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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2011 (HBegIG 2011)

A. Problem und Ziel

Der Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2011 und der Finanzplan bis zum
Jahr 2014 stellen einen Wendepunkt in der Haushalts- und Finanzpolitik des
Bundes dar. Nach der schwersten Finanz- und Wirtschaftskrise der Nachkriegs-
geschichte muss nun — sowohl im Hinblick auf die Einhaltung der Defizit-
grenze des Europdischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes als auch zur Ein-
haltung der neuen Schuldenregel des Artikels 115 des Grundgesetzes — die
Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte eingeleitet werden.

Die Bundesregierung hat daher auf der Kabinettklausur am 6. und 7. Juni 2010
ein Konsolidierungspaket im Umfang von rund 80 Mrd. Euro fiir die kommen-
den vier Jahre beschlossen, um die finanzielle Handlungsfahigkeit des Bundes
im Rahmen dieser Vorgaben sicherzustellen.

Soweit die Umsetzung dieses Zukunftspakets einer fachgesetzlichen Regelung
bedarf, erfolgt diese im Wesentlichen durch das vorliegende Haushaltsbegleit-
gesetz, das parallel zu den Beratungen des Bundeshaushalts 2011 auf den Weg
gebracht wird. Die in ihm enthaltenen MaBnahmen erreichen im Finanzplan-
zeitraum bis 2014 ein Entlastungsvolumen zugunsten des Bundeshaushalts von
insgesamt rund 20 Mrd. Euro und tragen damit — im Zusammenwirken mit den-
jenigen MaBnahmen, die lediglich einer Umsetzung im Rahmen des Haushalts-
verfahrens bediirfen — mafBgeblich dazu bei, dass das vom Kabinett vereinbarte
Einsparvolumen der Hohe nach erreicht wird.

B. Ldsung

Einfithrung einer maBvollen Luftverkehrsteuer fiir Abfliige in Deutschland, ge-
staffelt nach der Entfernung des Zielorts vom inlédndischen Startort.

Anderungen der Steuerbegiinstigungen fiir Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft fiir die Jahre 2011
und 2012 im Rahmen des Energie- und des Stromsteuergesetzes durch folgende
MafBnahmen:

— Fehlentwicklungen bei der Nutzung von Steuerbegiinstigungen fiir Unter-
nehmen des Produzierenden Gewerbes und Unternehmen der Land- und
Forstwirtschaft soll durch eine Begrenzung auf die forderungswiirdigen
Sachverhalte begegnet werden.

— Mit einer Anhebung der Sockelbetrdge und der ermiBigten Steuersitze wer-
den Unternehmen mit einem geringeren Energiebedarf von den Steuerbe-
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glinstigungen ausgeschlossen; bei diesen kann angenommen werden, dass
sich die gesetzlichen Mallnahmen nicht spiirbar auf ihre internationale Wett-
bewerbsfihigkeit auswirken werden.

— Zur Erreichung der Sparziele ist eine Absenkung des Spitzenausgleiches fiir
besonders energieintensiv produzierende Unternehmen unvermeidbar, wo-
bei systembedingt die personalintensiven Unternehmen wegen der gesetz-
lich vorgesehenen Berlicksichtigung von Rentenversicherungsbeitrigen
deutlich weniger belastet werden.

Die betroffenen Steuerbegiinstigungen sind durch die Europdische Kommis-
sion im Rahmen der beihilferechtlichen Genehmigung bis zum Ende des Jahres
2012 befristet worden. Fiir eine Fortfiihrung der Begiinstigungen ist deshalb ab
dem Jahr 2013 eine neue gesetzliche Regelung erforderlich, die einer neuen
EU-rechtlichen Genehmigung bedarf. Die Vorarbeiten dazu sollen im Friihjahr
2011 mit dem Ziel aufgenommen werden, eine Nachfolgeregelung bis spites-
tens zum Sommer 2012 herbeizufiihren. Hierbei sind die Mehreinnahmen von
1,5 Mrd. Euro p. a. in den Jahren 2013 ff. fortzuschreiben.

Anderungen der Insolvenzordnung zur Stirkung der Rolle der &ffentlichen
Hand im Insolvenzverfahren;

Wegfall des befristeten Zuschlags fiir Empfianger der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende;

Wegfall der Versicherungspflicht von Empféngern der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende zur gesetzlichen Rentenversicherung;

Wegfall der Erstattung von Aufwendungen der Rentenversicherungstriager fiir
einigungsbedingte Leistungen nach § 291c des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch aus dem Bundeshaushalt;

Gewiahrung eines weiteren einmaligen Zuschusses von 2 Mrd. Euro an den Ge-
sundheitsfonds im Haushaltsjahr 2011;

Anderungen im Bereich des Elterngeldes:

— Absenkung der Ersatzquote ab einem zu beriicksichtigenden Einkommen
von 1 200 Euro von 67 Prozent auf 65 Prozent,

— Nichtbertiicksichtigung von pauschal besteuerten Einnahmen,

— Nichtbertiicksichtigung von Einnahmen, die nicht im Inland zu versteuern
sind, und

— Aufhebung der Anrechnungsfreiheit des Elterngeldes bei Bezug von Leis-
tungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch — SGB II — (Arbeitslosen-
geld II), nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch — SGB XII — (Sozial-
hilfe) und nach § 6a des Bundeskindergeldgesetzes — BKGG — (Kinderzu-
schlag).

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren wird die genauere Ausgestaltung der Re-
gelung, das Elterngeld, soweit es als Ausgleich fiir Einkommen vor der Geburt
gezahlt wird, zukiinftig bei Leistungen nach dem SGB II, dem SGB XII und
beim Kinderzuschlag vollstindig als Einkommen zu beriicksichtigen, gepriift.
Das Gleiche gilt fiir die Entscheidung zur Nichtberiicksichtigung von Einkom-
men pauschal besteuerter Einnahmen, insbesondere derjenigen aus so genann-
ten Minijobs.

Wegfall der Heizkostenkomponente im Wohngeldrecht;

Anderung der Bundeshaushaltsordnung sowie des Gesetzes iiber die Errichtung
einer Bundesanstalt fiir Landwirtschaft zur Anpassung an zwischenzeitliche
Rechtsanderungen.
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C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Das Haushaltsbegleitgesetz 2011 hat folgende finanzielle Auswirkungen auf
Bund, Linder und Gemeinden:

Haushaltsentlastung (+) bzw. -belastung (-)
— in Mio. Euro —
MafBinahme | Gebiets-
korperschaft 2011 2012 2013 2014
Bund +3506 | +5380 | +5680 | +4810
Summe Léander +229 + 308 +308 +308
Haushalts- -
begleitgesetz | Gemeinden +45 +47 +47 +37
Gesamt +3780 | +5735 +6 035 +5155

Einzelheiten ergeben sich aus dem allgemeinen Teil der Gesetzesbegriindung.
2. Vollzugsaufwand

Bei der Durchfithrung des Luftverkehrsteuergesetzes handelt es sich um eine
neue Aufgabe, die bei der mit der Durchfiihrung betrauten Bundesfinanzver-
waltung (Zoll) zu personellem und séchlichem Mehraufwand fiithren sowie die
Erstellung einer IT-Anwendung erfordern wird. Bei der Energie- und der
Stromsteuer fithrt die Umstellung von Erlaubnisverfahren auf Steuerentlastun-
gen zu einer hoheren Zahl von Entlastungsantragen, die durch die Zollverwal-
tung zu bearbeiten sind, wiahrend ein Teil der Erlaubnisverfahren im Gegenzug
entfallt.

Insgesamt betrachtet ist mit einer Erhohung des Vollzugsaufwands zu rechnen,
die bei der Bundesfinanzverwaltung (Zoll) zu zusétzlichen Personalkosten in
Hohe von rund 7,95 Mio. Euro p. a. (fiir voraussichtlich 133 Beamtinnen und
Beamte des gehobenen Dienstes und 6,5 Beamtinnen und Beamte des mittleren
Dienstes) und sachlichem Mehraufwand in Hohe von rund 1,65 Mio. Euro p. a.
fithrt. Die Kosten fiir die kurzfristige Erstellung sowie Anpassung von IT-An-
wendungen — einschlieBlich der Kosten fiir die Inanspruchnahme von externen
IT-Dienstleistern — werden im Jahr 2011 voraussichtlich bis zu 3 Mio. Euro und
im Jahr 2012 bis zu 2 Mio. Euro betragen. Uber die Bereitstellung zusitzlicher
Planstellen bzw. Haushaltsmittel wird unter Beriicksichtigung etwaiger vorhan-
dener Ressourcen in den jeweiligen Haushaltsaufstellungsverfahren zu ent-
scheiden sein. Fiir Lander und Kommunen ergibt sich insoweit kein Voll-
zugsaufwand.

Die Streichung des befristeten Zuschlags nach § 24 SGB II soll fiir das Haus-
haltsjahr 2011 finanzwirksam werden. Nach § 41 Absatz 1 SGB II werden die
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in der Regel fiir sechs
Monate bewilligt. Die Aufhebung der Regelungen iiber den befristeten Zu-
schlag nach § 24 SGB II war durch Information der Trager der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende rechtzeitig bekannt. Deshalb ist durch die iibergangslose
Aufhebung nicht mit zusétzlichem Verwaltungsaufwand zu rechnen. Durch die
Aufhebung des befristeten Zuschlags entfdllt zukiinftig die komplexe Priifung
der Leistungsgewédhrung nach § 24 SGB II. Hierdurch sind Effizienzgewinne
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zu erwarten, die zu einer nicht bezifferbaren Einsparung von Verwaltungskos-
ten fiihren.

Durch den Wegfall der Beitragsabfiihrung fiir Empfianger von Arbeitslosen-
geld IT an die gesetzliche Rentenversicherung und eventueller Beitragserstat-
tungsverfahren vermindert sich der entsprechende Vollzugsaufwand in nicht
bezifferbarem Umfang.

Die Berechnung des Wohngeldanspruchs wird durch die Streichung des Betra-
ges fiir Heizkosten vereinfacht. Eine Veranderung des Vollzugsaufwands diirfte
damit aber nicht einhergehen, da die Berechnung des Wohngeldes in der Regel
mit Hilfe von Datenverarbeitungssystemen erfolgt. Die Anpassung der Daten-
verarbeitungssysteme an die Anderungen wird zu einem einmaligen Mehrauf-
wand flihren. Dieser ist angesichts der Unterschiedlichkeit der technischen
Ausstattung der einzelnen Lander nicht aussagekriftig darstellbar. Durch den
Wegfall von Wohngeldanspriichen infolge der Streichung der Heizkostenkom-
ponente ist mit sinkenden Empfangerzahlen und daher mittelfristig auch mit
sinkenden Antragszahlen und entsprechend sinkendem Verwaltungsaufwand zu
rechnen.

Durch die tibrigen Regelungen dieses Gesetzes entsteht kein zusétzlicher Voll-
zugsaufwand.

E. Sonstige Kosten

Durch die Einfithrung der Luftverkehrsteuer entstehen den Luftverkehrsunter-
nehmen zusitzliche Kosten von insgesamt 1 Mrd. Euro. Mittelstindische Un-
ternehmen mit weniger als 500 Mitarbeitern sind davon ebenfalls betroffen.
Jedoch werden durch die Steuerbefreiung fiir Rundfliige und Inselverkehre die
in diesem Sektor tdtigen, meist mittelstindischen Luftverkehrsunternehmen
nicht belastet. Es ist davon auszugehen, dass die Luftverkehrsteuer regelmaBig
auf die Flugpreise aufgeschlagen und somit direkt an den Fluggast weitergege-
ben wird. Fiir die Luftverkehrsunternehmen entsteht durch die Einfiihrung einer
Luftverkehrsteuer insbesondere ein einmaliger — mit nicht unerheblichem Auf-
wand verbundener — Anpassungsbedarf der vorhandenen organisatorischen Ab-
laufe und IT-Anwendungen. Die Hohe dieser Kosten ist im Einzelnen nicht
quantifizierbar. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass diese im Einzelfall (ins-
besondere abhéngig von einer manuellen oder automatisierten Verarbeitung der
Geschiftsvorfille) bis zu mehreren Hunderttausend Euro betragen konnen. Es
ist zu erwarten, dass auch diese Kosten direkt an den Fluggast weitergeben wer-
den. Hinsichtlich der Wettbewerbsfiahigkeit und der Verdienstmoglichkeiten
deutscher Luftverkehrsunternehmen und Flugplétze sowie der damit verbunde-
nen Wirtschaftszweige werden keine wesentlichen Verdnderungen erwartet. So
werden Drehkreuzflughéfen in ihrer Drehkreuzfunktion durch die Luftverkehr-
steuer kaum belastet, da Transit-/Transfer- und inlédndische Zubringerfliige von
der Besteuerung ausgenommen sind. Ausweichreaktionen von Passagieren auf
grenznahe Flughéfen im benachbarten Ausland und damit Verluste von Markt-
anteilen in Deutschland titiger Luftverkehrsunternehmen und Flugplatzbetrei-
ber kdnnen nicht vollstindig ausgeschlossen werden. Jedoch diirfte wegen der
moderaten Belastung durch die Steuersitze der Luftverkehrsteuer in Hohe von
8 Euro, 25 Euro und 45 Euro die Motivation zu solchen Ausweichreaktionen
gering sein und sich dadurch nicht wesentlich auswirken.

Die zu erwartende Uberwilzung der Luftverkehrsteuer auf die Flugpreise wird
unmittelbar Auswirkungen auf die Einzelpreise fiir Flugreisen haben. Es ist da-
von auszugehen, dass die Luftverkehrsunternehmen die jeweils von ihnen fiir
den Abflug des Fluggasts zu entrichtende Steuer auf den Ticketpreis aufschla-
gen. Insbesondere im Bereich der so genannten Billigfluggesellschaften kann
die Steuer so einen erheblichen Anteil des Gesamtflugpreises ausmachen. An-



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -5-

Drucksache 17/3030

derungen von Einzelpreisen anderer Dienstleistungen sind nicht zu erkennen.
Unmittelbare Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau oder das Verbrau-
cherpreisniveau sind nicht zu erwarten.

Durch die Anderungen des Energie- und des Stromsteuergesetzes sind in Ein-
zelfdllen geringfiigige Auswirkungen auf die Einzelpreise, das allgemeine
Preisniveau oder das Verbraucherpreisniveau zu erwarten. Durch die Ein-
schrinkung der Steuerbeglinstigungen fiir Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft ist flir die betrof-
fenen Unternehmen einschlieBlich der mittelstdndischen Unternehmen eine Er-
hohung der Energiebezugskosten zu erwarten. Genaue Angaben zur Struktur
der Belastungen sind nicht bekannt.

Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung fillt infolge der unterbleiben-
den Absenkung des Beitragssatzes im Jahr 2014 auf 19,6 Prozent die Beitrags-
zahlung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Jahr 2014 um jeweils rund
1,3 Mrd. Euro im Vergleich zum geltenden Recht héher aus.

Durch die Anderungen des Wohngeldrechts entstehen keine zusitzlichen direk-
ten Kosten fiir die Wirtschaft einschlieBlich mittelstdndischer Unternehmen.
Durch die Leistungskiirzungen werden viele Haushalte keinen Wohngeldan-
spruch mehr haben und in den Bezug von Leistungen nach dem Zweiten oder
Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch wechseln. Dadurch kann der Einfluss der
Ubernahme der tatsichlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung im
Rahmen dieser Transferleistungen zunehmen. Die fiir die Transferleistungen
geltenden Angemessenheitsgrenzen fiir die Unterkunftskosten haben Auswir-
kungen auf die Verfiigbarkeit preiswerten Wohnraums. Merkliche Auswirkun-
gen auf weitere Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbrau-
cherpreisniveau, sind nicht wahrscheinlich.

Durch die tibrigen Regelungen dieses Gesetzes sind Auswirkungen auf Einzel-
preise oder das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau,
nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Mit dem Luftverkehrsteuergesetz werden Informationspflichten flir Unterneh-
men eingefiihrt:

Anzahl: 9

betroffene Unternehmen: je nach Regelung unterschiedlich (im Einzelnen
siche Begriindung, Allgemeiner Teil, Nummer
VIL.2)

Héufigkeit/Periodizitét: je nach Regelung unterschiedlich (im Einzelnen
siche Begriindung, Allgemeiner Teil, Nummer
VIL.2)

erwartete Nettomehrkosten: rd. 188 000 Euro (ohne Einmalkosten)
erwartete Einmalkosten: rd. 26 000 Euro.

Mit den Anderungen des Energiesteuer- und des Stromsteuergesetzes werden
Informationspflichten fiir Unternehmen eingefiihrt/vereinfacht/abgeschafft:

Anzahl: 1/11/12
betroffene Unternehmen: 70 000/100 000/100 000
Haufigkeit/Periodizitét: 1 bis 12

erwartete Nettomehrkosten: rd. 4,12 Mio. Euro

erwartete Kostenreduzierung: rd. 1,52 Mio. Euro.
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Mit den Anderungen zum Wegfall der Versicherungspflicht von Beziehern von
Arbeitslosengeld II zur gesetzlichen Rentenversicherung werden Informations-
pflichten der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vereinfacht. In
Féllen, in denen die Bewilligung von Arbeitslosengeld II fiir eine Bedarfs-
gemeinschaft riickwirkend aufgehoben wird, sind Anrechnungszeiten wegen
des Bezugs von Arbeitslosengeld II von den Tragern der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende fiir alle Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft zeitlich einheitlich
an die Deutsche Rentenversicherung zu melden. Die Triger der Grundsiche-
rung flir Arbeitsuchende miissen fiir Personen nach Vollendung des 25. Lebens-
jahres fiir eine Anrechnungszeit wegen des Bezugs von Arbeitslosengeld I1
nicht mehr danach differenzieren, ob eine Person arbeitslos ist oder nicht.

Mit den iibrigen Regelungen dieses Gesetzes werden keine Informationspflich-
ten flir Unternehmen, Biirgerinnen und Biirger sowie die Verwaltung einge-
fiihrt, gedndert oder abgeschafft.
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Berlin, y September 2010

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
DIE BUNDESKANZLERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gbersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen
Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2011 (HBeg!G 2011)
mit Begriindung und Vorblatt.
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaR § 6 Absatz 1 NKRG
ist als Anlage 2 beigefugt.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrolirates ist als Anlage 3 beigefiigt.

Der Gesetzentwurf ist dem Bundesrat am 3. September 2010 als besonders
eilbedurftig zugeleitet worden.

Die Stellungnahme des Bundesrates zu dem Gesetzentwurf sowie die Auffassung
der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates werden

unverzuglich nachgereicht.

Mit freundlichen GriiRen

C Uiy
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Anlage 1

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2011 (HBegIG 2011)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht
Luftverkehrsteuergesetz (LuftVstG)
Anderung des Wohnraumforderungsgesetzes

Artikel
Artikel
Artikel
Artikel

Anderung der Insolvenzordnung

B S S

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zur Insol-
venzordnung

Artikel
Artikel
Artikel
Artikel

Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes
Anderung des Energiesteuergesetzes
Anderung des Stromsteuergesetzes

0 3 N W

Anderung der Stromsteuer-Durchfiihrungsver-
ordnung

Artikel 9
Artikel 10

Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung ei-
ner Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Er-
ndhrung

Artikel 11 Anderung des Gesetzes iiber die Alterssicherung

der Landwirte

Artikel 12 Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

Artikel 13 Anderung des Bundeselterngeld- und Elternzeit-

gesetzes

Artikel 14 Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetz-

buch
Artikel 15 Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 16 Anderung der Datenerfassungs- und -iibermitt-

lungsverordnung
Artikel 17
Artikel 18

Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch

Anderung des RV-Altersgrenzenanpassungsge-
setzes

Artikel 19

Artikel 20 Anderung des Zwélften Buches Sozialgesetz-

buch
Artikel 21 Anderung des Wohngeldgesetzes
Artikel 22

Artikel 23

Bekanntmachungserlaubnis
Inkrafttreten

Artikel 1

Luftverkehrsteuergesetz
(LuftVstG)

Inhaltsiibersicht
§ 1 Steuergegenstand
§ 2 Begriffsbestimmungen
§ 3 Sachlich und ortlich zustéindige Behorde

Entstehung der Steuer

Steuerbefreiungen

Registrierung

§ 4

§ 5

§ 6 Steuerschuldner

§ 7

§ 8 Steuerliche Beauftragte
9

§ Sicherheit
§ 10 Bemessungsgrundlage
§ 11 Steuersatz
§ 12 Steueranmeldung, Flligkeit
§ 13 Aufzeichnungspflichten
§ 14 Steueraufsicht
§ 15 Geschiftsstatistik
§ 16 BulBgeldvorschriften
§ 17 Datenaustausch und Auskunftspflichten
§ 18 Ermichtigungen
§ 19  Anwendungsvorschriften und Ubergangsvorschrif-
ten
§1
Steuergegenstand

(1) Der Luftverkehrsteuer unterliegt ein Rechtsvorgang,
der zum Abflug eines Fluggastes von einem inlidndischen
Startort mit einem Flugzeug oder Drehfliigler durch ein
Luftverkehrsunternehmen zu einem Zielort berechtigt.

(2) Als Rechtsvorgang im Sinne des Absatzes 1 gilt auch
die Zuweisung eines Sitzplatzes in einem Flugzeug oder
Drehfliigler an einen Fluggast, wenn kein anderer Rechts-
vorgang im Sinne dieses Gesetzes vorausgegangen ist.

§2

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzes ist oder sind:
1. Startort:

ein Flughafen, Landeplatz oder Segelflugplatz nach § 6
Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes sowie Grundstiicke,
fir die eine Erlaubnis nach § 25 Absatz 1 Satz 1 des
Luftverkehrsgesetzes notwendig ist;

2. Luftverkehrsunternehmen:

ein Unternehmen mit einer giiltigen Betriebsgenehmi-
gung oder einer gleichwertigen Genehmigung, durch die
es zur gewerblichen Beforderung von Personen mit
einem Flugzeug oder Drehfliigler berechtigt ist;

3. Abflug:
das Abheben eines Flugzeugs oder Drehfliiglers von

einem inldandischen oder ausldandischen Startort, mit dem
die Flugreise auf Grund des Rechtsvorgangs beginnt;
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4. Zielort:

der inldndische oder ausldndische Ort, auf dem geméaf
dem Rechtsvorgang die Flugreise des Fluggastes plan-
mifBig enden soll. Wird die Flugreise planméBig auf
einem inlédndischen Flugplatz nach § 6 Absatz 1 des
Luftverkehrsgesetzes oder Grundstiick, flir das eine Er-
laubnis nach § 25 Absatz 1 Satz 1 des Luftverkehrsge-
setzes notwendig ist, durch eine Zwischenlandung nach
Nummer 5 unterbrochen, so gilt der inléndische Flug-
platz nach § 6 Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes oder
das Grundstiick, fiir das eine Erlaubnis nach § 25
Absatz 1 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes notwendig ist,
auf dem die Zwischenlandung erfolgt, als der Zielort, auf
dem die Flugreise des Fluggastes endet, und der Weiter-
flug als neuer Abflug zu einem Zielort im Sinne von § 4;

5. Zwischenlandung:
Flugunterbrechungen von:

a) mehr als zwdolf Stunden bei Fliigen, die zu einem
Zielort in einem Land nach Anlage 1 fiihren,

b) mehr als 24 Stunden bei Fliigen, die zu einem Zielort
in einem nicht in Anlage 1 genannten Land fiihren;

6. Rundflug:

ein Flug, bei dem der Startort des Abfluges und der
Zielort identisch sind und wihrend des Fluges keine wei-
tere Landung erfolgt;

7. Flugbesatzung:

alle Personen an Bord eines Flugzeugs oder Drehfliig-
lers, die

a) mit dem Fiihren des Flugzeugs oder Drehfliiglers,

b) mit seiner technischen Uberwachung, Wartung oder
Reparatur,

¢) mit der Sicherheit der Fluggiste oder
d) mit der Versorgung der Fluggéste

befasst sind.

§3
Sachlich und ortlich zustindige Behorde
(1) Sachlich zustindige Behorde fiir die Durchfithrung
dieses Gesetzes ist das Hauptzollamt.

(2) Ortlich zustindige Behorde ist das Hauptzollamt, von
dessen Bezirk aus der Unternehmer sein Luftverkehrsunter-
nehmen betreibt. Wurde ein steuerlicher Beauftragter be-
nannt, ist das Hauptzollamt ortlich zustéindig, in dessen
Bezirk der steuerliche Beauftragte seinen Sitz hat. Fiir die
Erteilung einer Erlaubnis gemdl § 8 Absatz 2 ist das Haupt-
zollamt ortlich zusténdig, in dessen Bezirk der Antragsteller
seinen Sitz hat. Fir Luftverkehrsunternehmen, die nicht im
Inland betrieben werden und keinen steuerlichen Beauftrag-
ten benannt haben, ist bis zur Benennung des steuerlichen
Beauftragten das Hauptzollamt ortlich zustindig, in dessen
Bezirk der erste Abflug erfolgt.

§4
Entstehung der Steuer

Die Steuer nach § 1 entsteht mit dem Abflug des Flug-
gastes von einem inlédndischen Startort.

§5

Steuerbefreiungen

Von der Besteuerung ausgenommen sind die folgenden
Rechtsvorginge, die zu einem Abflug von einem inldndi-
schen Startort berechtigen:

1. Abfliige von Fluggisten, die das zweite Lebensjahr noch
nicht vollendet haben, soweit sie keinen eigenen Sitz-
platz haben;

2. Abflige von Fluggisten in Flugzeugen oder Drehfliig-
lern, wenn der Flug ausschlielich militdrischen oder an-
deren hoheitlichen Zwecken dient;

3. erneute Abfliige von Fluggisten, die infolge eines Flug-
abbruchs zum inléndischen Startort, von dem der Abflug
erfolgt ist, zuriickgekehrt sind oder zu einem anderen in-
landischen Flugplatz nach § 6 Absatz 1 des Luftver-
kehrsgesetzes oder Grundstiick, fiir das eine Erlaubnis
nach § 25 Absatz 1 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes not-
wendig ist, befordert wurden;

4. Abflige von Fluggisten,

a) die ihren Hauptwohnsitz auf einer inldndischen Insel
haben,

b) die der medizinischen Versorgung von Personen, die
sich auf einer inldndischen Insel aufhalten, dienen
oder

c¢) die hoheitliche Aufgaben auf einer inldndischen Insel
wahrnehmen

von und zu dieser inldndischen Insel, vorausgesetzt, die
Insel ist nicht {iber einen tidenunabhiéngigen Straflen-
oder Gleisanschluss mit dem Festland verbunden und
der Flugplatz nach § 6 Absatz 1 des Luftverkehrsgeset-
zes oder das Grundstiick, fiir das eine Erlaubnis nach
§ 25 Absatz 1 Satz 1 des Luftverkehrsgesetzes notwen-
dig ist, auf dem Festland ist nicht weiter als 20 Kilome-
ter Luftlinie von der Kiiste entfernt oder befindet sich
auf einer anderen inldndischen Insel;

5. Abfliige von Fluggésten in Flugzeugen oder Drehfliig-
lern, die ausschlieBlich medizinischen Zwecken dienen;

6. Abflige von Fluggdsten in Flugzeugen mit einem maxi-
malen Startgewicht bis zu 2 000 Kilogramm oder in
Drehfliiglern mit einem maximalen Startgewicht bis zu
2 500 Kilogramm bei Rundfliigen;

7. Abfliige von Flugbesatzungen.

§6

Steuerschuldner

(1) Steuerschuldner ist das Luftverkehrsunternehmen,
das den Abflug nach § 1 durchfiihrt. Daneben ist der steuer-
liche Beauftragte (§ 8) Steuerschuldner. Das Luftverkehrs-
unternehmen und der steuerliche Beauftragte sind Gesamt-
schuldner.

(2) Benennt ein auslidndisches Luftverkehrsunternehmen
keinen steuerlichen Beauftragten, so haften der Eigentiimer
und der Halter des Flugzeugs oder Drehfliiglers fiir die
Steuerschuld. Abweichend von § 219 der Abgabenordnung
diirfen die Haftungsschuldner auch dann auf Zahlung in An-
spruch genommen werden, wenn nicht zuvor in das beweg-
liche Vermogen des Steuerschuldners vollstreckt worden ist
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oder wenn nicht anzunehmen ist, dass die Vollstreckung
aussichtslos sein wiirde.

§7

Registrierung

(1) Luftverkehrsunternehmen, die Abfliige im Sinne des
§ 1 vornehmen wollen, haben sich spétestens drei Wochen
vor Durchfithrung des ersten Abflugs von einem inldndi-
schen Startort schriftlich gema Absatz 2 Satz 1 bis 3 beim
zustandigen Hauptzollamt registrieren zu lassen. Liegen
zwischen dem zugrunde liegenden Rechtsvorgang und dem
ersten Abflug weniger als drei Wochen, hat das Luftver-
kehrsunternehmen abweichend von Satz 1 dem zustidndigen
Hauptzollamt unverziiglich schriftlich die Angaben nach
Absatz 2 Satz | Nummer | bis 3 sowie das Abflugsdatum
und den inléndischen Startort, von dem der Abflug durchge-
fithrt werden soll, zu tibermitteln. Die Registrierung gemaf
Satz 1 ist binnen drei Wochen nach Eingang der Anzeige
beim zustidndigen Hauptzollamt nachzuholen.

(2) Im Antrag auf Registrierung sind von dem Luftver-
kehrsunternehmen anzugeben:

1. der Name des Unternchmens,

2. der Geschifts- oder der Wohnsitz,

3. die Rechtsform,

4. der abweichende Ort der Buchfithrung sowie
5

. die Steuernummer beim Finanzamt und falls erteilt, die
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (§ 27a des Um-
satzsteuergesetzes).

Dem Antrag sind beizufiigen:

1. ein Nachweis iiber die Betriebsgenechmigung als Luft-
verkehrsunternehmen,

2. ein Verzeichnis der inldndischen Startorte, von denen ein
Abflug beabsichtigt ist,

3. von Unternehmen, die in das Handelsregister eingetra-
gen sind, ein aktueller Registerauszug sowie

4. eine Erklarung, wann der erste Abflug stattfinden wird.

Luftverkehrsunternehmen, die weder ihren Sitz noch ihre
Geschiftsleitung im Inland haben, haben dem Hauptzollamt
im Antrag auf Registrierung zusétzlich einen nach § 8 zuge-
lassenen steuerlichen Beauftragten zu benennen und fiir die-
sen entsprechende Unterlagen vorzulegen. Andere Luftver-
kehrsunternehmen kdnnen einen steuerlichen Beauftragten
nach § 8 benennen.

(3) Das Luftverkehrsunternehmen hat auf Verlangen des
Hauptzollamts weitere Angaben zu machen, wenn diese zur
Sicherung des Steueraufkommens oder fiir die Steuerauf-
sicht (§ 14) erforderlich erscheinen.

(4) Das Luftverkehrsunternehmen hat dem Hauptzollamt
Anderungen der in Absatz 2 angegebenen Verhiltnisse so-
wie Uberschuldung, drohende oder eingetretene Zahlungs-
unfihigkeit, Zahlungseinstellung und Stellung des Antrags
auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens unverziiglich
schriftlich anzuzeigen.

(5) Das Hauptzollamt erteilt Luftverkehrsunternehmen
einen schriftlichen Nachweis liber die erfolgte Registrie-
rung.

§8
Steuerliche Beauftragte

(1) Steuerliche Beauftragte vertreten das Luftverkehrsun-
ternehmen bei der Erfiillung seiner steuerlichen Rechte und
Pflichten nach diesem Gesetz. Der steuerliche Beauftragte
hat die Pflichten des Luftverkehrsunternehmens nach die-
sem Gesetz als eigene zu erfiillen. Er hat die gleichen Rech-
te und Pflichten wie der Vertretene.

(2) Die Tatigkeit als steuerlicher Beauftragter eines Luft-
verkehrsunternehmens im Sinne des § 7 Absatz 2 Satz 3 be-
darf der Erlaubnis durch das zustindige Hauptzollamt. Sie
wird auf Antrag unter Widerrufsvorbehalt Personen erteilt,
die ihren Geschiéftsitz im Inland haben, gegen deren steuer-
liche Zuverléssigkeit keine Bedenken bestehen und die — so-
weit sie nach dem Handelsgesetzbuch oder der Abgaben-
ordnung dazu verpflichtet sind — ordnungsméBig kauf-
maénnische Biicher fiihren und rechtzeitig Jahresabschliisse
aufstellen.

(3) Der Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zur Aus-
ibung der Tétigkeit als steuerlicher Beauftragter hat folgen-
de Angaben zu enthalten:

1. den Namen des Antragstellers,

2. den Geschifts- oder den Wohnsitz,

3. die Rechtsform,

4. den abweichenden Ort der Buchfithrung sowie
5

. die Steuernummer beim Finanzamt und, falls erteilt, die
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer (§ 27a des Um-
satzsteuergesetzes).

Dem Antrag auf Erlaubnis ist bei Unternehmen, die in das
Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregister einge-
tragen sind, ein aktueller Registerauszug beizufiigen. Der
Antragsteller hat auf Verlangen des Hauptzollamts weitere
Angaben zu machen, wenn diese zur Sicherung des Steuer-
aufkommens oder fiir die Steueraufsicht (§ 14) erforderlich
erscheinen.

(4) Zur Sicherstellung des Steueraufkommens hat der
steuerliche Beauftragte dem Hauptzollamt Anderungen der
in Absatz 3 angegebenen Verhiltnisse sowie Uberschul-
dung, drohende oder eingetretene Zahlungsunféhigkeit,
Zahlungseinstellung und Stellung des Antrags auf Eroff-
nung eines Insolvenzverfahrens unverziiglich schriftlich an-
zuzeigen.

(5) Die Erlaubnis des Beauftragten ist zu widerrufen,
wenn eine der in Absatz 2 Satz 2 genannten Voraussetzun-
gen nicht mehr erfiillt ist.

§9
Sicherheit

Das Hauptzollamt kann von den Steuerschuldnern eine
Sicherheit bis zur Hohe der Steuer verlangen, die voraus-

sichtlich fiir zwei Kalendermonate entsteht, wenn Anzei-
chen fiir eine Gefahrdung der Steuer erkennbar sind.

§ 10
Bemessungsgrundlage

Die Steuer bemisst sich nach der Lage des jeweils ge-
wihlten Zielorts und der Anzahl der beforderten Fluggiste.
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§11
Steuersatz

(1) Die Steuer betrdgt je Fluggast fiir Fliige mit einem
Zielort

1. in einem Land der Anlage 1

zu diesem Gesetz 8,00 Euro
2. in einem Land der Anlage 2

zu diesem Gesetz 25,00 Euro
3. in anderen Lindern 45,00 Euro.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméach-
tigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem Bundesminis-
terium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie durch
Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates die
Steuersétze nach Absatz 1 jeweils mit Wirkung zu Beginn
eines Kalenderjahres Prozentual abzusenken. Die Prozen-
tuale Absenkung errechnet sich aus dem Verhiltnis der
jeweiligen Einnahmen des Vorjahres aus der Einbeziehung
des Luftverkehrs in den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten zu einer Milliarde Euro. Die Einnahmen aus der
Einbezichung des Luftverkehrs in den Handel mit Treib-
hausgasemissionszertifikaten werden auf Basis der Ein-
nahmen des jeweils ersten Halbjahres des Vorjahres ge-
schdtzt. Abweichend von Satz 3 werden fiir das Jahr 2012
die Einnahmen aus der Einbeziechung des Luftverkehrs in
den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten auf
Basis der voraussichtlichen Einnahmen des Jahres 2012
geschitzt. Der abgesenkte Steuersatz wird auf volle Cent
gerundet.

§12
Steueranmeldung, Filligkeit

(1) Der Steuerschuldner hat bis zum 15. Tag nach Ablauf
des Kalendermonats, in dem die Steuer entstanden ist, eine
Steuererkldrung nach amtlich vorgeschriebenem Vordruck
abzugeben, in der die Steuer fiir den Kalendermonat selbst
berechnet wird (Steueranmeldung). Die Steuer wird am
15. Tag nach Ablauf des Kalendermonats der Entstehung
fallig.

(2) Fiir die Steuer, die in der Zeit vom 1. bis 18. Dezem-
ber entstanden ist, hat der Steuerschuldner bis zum 22. De-
zember eine Steueranmeldung abzugeben. Die Steuer wird
am 22. Dezember fallig. Fiir die Steuer, die in der Zeit vom
19. bis 31. Dezember entstanden ist, gilt Absatz 1 sinnge-
méiB.

(3) Wird nach § 7 Absatz 1 kein Antrag auf Registrierung
gestellt, hat der Steuerschuldner unverziiglich fiir jeden Ab-

flug eine Steueranmeldung abzugeben. Die Steuer ist sofort
fallig.

§13
Aufzeichnungspflichten

(1) Das Luftverkehrsunternehmen und der steuerliche Be-
auftragte, soweit ein solcher gemdll § 7 Absatz 2 Satz 3
und 4 benannt ist, sind verpflichtet, zur Feststellung der
Steuer, der Grundlagen ihrer Berechnung und zur Priifung
der Voraussetzungen der Steuerbefreiungen gemil § 5 Auf-
zeichnungen geméal Satz 2 und Absatz 2 Satz 1 zu fiihren.

Die Aufzeichnungen miissen so beschaffen sein, dass es
einem sachverstandigen Dritten innerhalb einer angemesse-
nen Frist moglich ist, die Grundlagen fiir die Besteuerung
festzustellen.

(2) Aus den Aufzeichnungen miissen mindestens folgen-
de Angaben ersichtlich sein:

1. die Anzahl der von einem inldndischen Startort abflie-
genden Fluggiste je Flugzeug oder Drehfliigler,

2. der Startort, von dem der Abflug erfolgt, und der Zielort
des Flugzeugs oder Drehfliiglers,

3. der Zeitpunkt des Abflugs von einem inlédndischen Start-
ort und

4. in den Fallen des § 5 Nummer 4 der Name und der
Hauptwohnsitz des Fluggastes.

Das Hauptzollamt kann weitere Aufzeichnungen verlangen
oder besondere Anordnungen zu den Aufzeichnungen tref-
fen, wenn dies zur Sicherung des Steueraufkommens oder
fiir die Steueraufsicht erforderlich scheint.

§ 14
Steueraufsicht

Die fiir die Luftverkehrsteuer bedeutsamen Sachverhalte
unterliegen der Steueraufsicht nach §209 Absatz3 der
Abgabenordnung. Das Betretungsrecht erstreckt sich auch
auf das Flugzeug oder den Drehfliigler des der Steuerauf-
sicht unterliegenden Luftverkehrsunternechmens sowie der
Grundstiicke und Raume, auf oder in denen sich das Flug-
zeug oder der Drehfliigler befindet.

§ 15
Geschiftsstatistik

(1) Nach ndherer Bestimmung des Bundesministeriums
der Finanzen konnen die Hauptzollamter fiir statistische
Zwecke Erhebungen tiber die nach diesem Gesetz steuerre-
levanten Verkehrsdaten anstellen und die Ergebnisse dem
Statistischen Bundesamt zur Auswertung mitteilen.

(2) Die Bundesfinanzbehdrden konnen dem Statistischen
Bundesamt auch bereits aufbereitete Daten zur Darstellung
und Veroftentlichung fiir allgemeine Zwecke tibermitteln.

§ 16
Bufigeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder leicht-
fertig

1. entgegen § 7 Absatz 1 Satz 1 sich nicht oder nicht recht-
zeitig registrieren ldsst,

2. entgegen § 7 Absatz 1 Satz 2 eine dort genannte Angabe
nicht, nicht richtig, nicht vollstindig, nicht in der vorge-
schriebenen Weise oder nicht rechtzeitig iibermittelt,

3. einer vollziehbaren Anordnung nach § 7 Absatz 3, § 8
Absatz 3 Satz 3, § 9 oder § 13 Absatz 2 Satz 2 zuwider-
handelt,

4. entgegen § 7 Absatz 4 oder § 8 Absatz 4 eine Anderung
der Verhiltnisse nicht, nicht richtig, nicht vollstdndig,
nicht in der vorgeschriebenen Weise oder nicht recht-
zeitig anzeigt oder
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5. entgegen § 13 Absatz 1 Satz | eine Aufzeichnung nicht,
nicht richtig oder nicht vollstindig fiihrt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis
zu zehntausend Euro geahndet werden.

§17
Datenaustausch und Auskunftspflichten

(1) Die Flugplatzbetreiber melden alle Abfliige mit Nen-
nung des Abflugdatums und der Abflugzeit, des Zielorts,
der Flugnummer und der Kennung des Flugzeugs oder
Drehfliiglers und des Luftverkehrsunternehmens, das den
Abflug des Fluggastes von einem inlédndischen Startort
durchfiihrt auf Anforderung dem zustdndigen Hauptzollamt.
Das Hauptzollamt kann dariiber hinaus weitere Angaben
iiber steuerlich relevante Tatsachen verlangen.

(2) Das Luftfahrt-Bundesamt, die Bundespolizei sowie
die fiir die Flugsicherung zustindigen Stellen haben dem
zustindigen Hauptzollamt auf Anforderung die Informa-
tionen mitzuteilen, die zur Feststellung der Besteuerung er-
heblich sind.

(3) Das zustidndige Hauptzollamt kann dem Luftfahrt-
Bundesamt anlassbezogen oder auf Anforderung Auskiinfte
aus dem steuerlichen Verfahren erteilen, die erforderlich
sind, um die nach dem Luftverkehrsrecht geforderte Zuver-
lassigkeit eines Luftverkehrsunternehmens zu beurteilen.

§18
Ermichtigungen

(1) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméach-
tigt, zur Durchfiihrung dieses Gesetzes durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates zur Verfahrensver-
einfachung sowie zur Sicherung der GleichméBigkeit der
Besteuerung und des Steueraufkommens Bestimmungen zu
den §§ 1, 3,4, 6 bis 15 und 17 Absatz 1 zu erlassen und da-
bei

1. Bestimmungen zur Umsetzung der Steuerbefreiungen zu
erlassen

a) nach Artikel XI des Abkommens vom 19. Juni 1951
zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrages
iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen (BGBI. 1961 II
S. 1183, 1190) in der jeweils geltenden Fassung und
den Artikeln 65 bis 67 des Zusatzabkommens vom
3. August 1959 zu dem Abkommen vom 19. Juni
1951 zwischen den Parteien des Nordatlantikver-
trages iiber die Rechtsstellung ihrer Truppen hin-
sichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland
stationierten auslandischen Truppen (BGBIL. 1961 II
S. 1183, 1218) in der jeweils geltenden Fassung,

b) nach Artikel 15 des Abkommens vom 13. Mérz 1967
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem
Obersten Hauptquartier der Alliierten Méchte,
Europa, iiber die besonderen Bedingungen fiir die
Einrichtung und den Betrieb internationaler militéri-
scher Hauptquartiere in der Bundesrepublik Deutsch-
land (BGBI. 1969 II S. 1997, 2009) in der jeweils
geltenden Fassung,

¢) nach den Artikeln IIT bis V des Abkommens zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und den Ver-
einigten Staaten von Amerika vom 15. Oktober 1954

iiber die von der Bundesrepublik Deutschland zu ge-
wihrenden Abgabenvergilinstigungen fiir die von den
Vereinigten Staaten von Amerika im Interesse der
gemeinsamen Verteidigung geleisteten Ausgaben
(BGBL. 1955 1I S. 821, 823) in der jeweils geltenden
Fassung,

d) in Form der Gegenseitigkeit fiir die diplomatischen
Missionen und konsularischen Vertretungen und

¢) nach den internationalen Ubereinkommen fiir die in-
ternationalen Einrichtungen,

2. das Verfahren zur Registrierung nach § 7 ndher zu re-
geln,

3. das Erlaubnisverfahren nach § 8 ndher zu regeln,

4. die Anzeichen fiir eine Gefdhrdung der Steuer gemal3 § 9
niher zu bestimmen,

5. Verfahrensvorschriften zur Festsetzung und Erhebung
der Steuer zu erlassen, insbesondere zur Steueranmel-
dung, zur Berechnung und Entrichtung der Steuer,

6. zuzulassen, dass statt der nach § 12 Absatz 2 Satz 1 an-
zumeldenden Steuer ein Durchschnittsbetrag auf Basis
der Steueranmeldung des Monats November desselben
Jahres anzumelden ist und dessen Berechnung festzule-
gen und

7. ndhere Bestimmungen dariiber zu treffen, wie die Auf-
zeichnungspflichten gemif3 § 13 zu erfiillen sind und in
welchen Fillen Erleichterungen bei der Erfiillung dieser
Pflichten gewéhrt werden konnen.

(2) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméch-
tigt, zur Durchfiihrung dieses Gesetzes durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung zur Verfahrensvereinfachung sowie zur Sicherung
der GleichmiBigkeit der Besteuerung und des Steuerauf-
kommens Bestimmungen zu den §§ 2, 5 und 17 Absatz 2
und 3 zu erlassen und dabei

1. die Begriffe des § 2 Nummer 2 bis 7 und des § 5 ndher
zu bestimmen und

2. ndhere Bestimmungen iiber Art, Inhalt und Form der Da-
ten und Auskiinfte zu treffen, die zwischen dem Haupt-
zollamt, dem Luftfahrt-Bundesamt, der Bundespolizei,
den fiir die Flugsicherung zustindigen Stellen auszutau-
schen sind, sowie weitere Angaben iiber steuerlich rele-
vante Tatsachen nach § 17 Absatz 2 und 3 anzufordern.

(3) Das Bundesministerium der Finanzen wird erméch-
tigt, zur Durchfiihrung dieses Gesetzes durch Rechtsverord-
nung ohne Zustimmung des Bundesrates zur Erleichterung
und zur Vereinfachung des automatisierten Besteuerungs-
verfahrens zu bestimmen, dass Steuererkldrungen, Steuer-
anmeldungen oder sonstige fiir das Besteuerungsverfahren
erforderliche Daten durch Datenferniibertragung iibermittelt
werden konnen, und dabei

1. die Voraussetzungen fiir die Anwendung des Verfahrens,

2. das Nihere iiber Form, Inhalt, Verarbeitung und Siche-
rung der zu libermittelnden Daten,

3. die Art und Weise der Dateniibermittlung,
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4. die Zustindigkeit fiir die Entgegennahme der zu iiber-
mittelnden Daten,

5. die Mitwirkungspflichten Dritter und deren Haftung fiir
Steuern oder Steuervorteile, die auf Grund unrichtiger
Erhebung, Verarbeitung oder Ubermittlung der Daten
verkiirzt oder erlangt werden,

6. den Umfang und die Form der fiir dieses Verfahren er-
forderlichen besonderen Erklarungspflichten des Anmel-
de- oder Steuerpflichtigen

zu regeln sowie

7. im Benehmen mit dem Bundesministerium des Innern
alternativ zur qualifizierten elektronischen Signatur ein
anderes sicheres Verfahren, das die Authentizitit und die
Integritdt des iibermittelten elektronischen Dokuments
sicherstellt und

8. Ausnahmen von der Pflicht zur Verwendung einer quali-
fizierten elektronischen Signatur oder eines anderen si-
cheren Verfahrens nach Nummer 7

zuzulassen. Zur Regelung der Dateniibermittlung kann in
der Rechtsverordnung auf Veroffentlichungen sachverstin-
diger Stellen verwiesen werden; hierbei sind das Datum der
Veroffentlichung, die Bezugsquelle und eine Stelle zu be-
zeichnen, bei der die Veroffentlichung archivméBig gesi-
chert niedergelegt ist.

§19
Anwendungsvorschriften und Ubergangsvorschriften

(1) Dieses Gesetz ist erstmals auf Rechtsvorginge ab
dem 1. September 2010 anzuwenden, die zu Abfliigen ab
dem 1. Januar 2011 berechtigen.

(2) Abweichend von § 7 Absatz 1 konnen Luftverkehrs-
unternehmen, die den ersten Abflug in der Zeit vom 1. Janu-
ar bis 28. Februar 2011 durchfiihren, die Registrierung bis
zum 14. Februar 2011 vornehmen. Die dreiwdchige Frist
muss in diesem Fall nicht eingehalten werden.

(3) Die Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung vom
28. Januar 2003 (BGBI.I S. 139), die zuletzt durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 8. Januar 2009 (BGBI. I S. 31)
gedndert worden ist, ist auf die Erkldrungs- und Ubermitt-
lungspflichten nach diesem Gesetz nicht anzuwenden.

(4) Das Bundesministerium der Finanzen legt unter Be-
teiligung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit, des Bundesministeriums fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung und des Bundesministe-
riums fiir Wirtschaft und Technologie dem Bundestag bis
zum 30. Juni 2012 einen Bericht iiber die Auswirkungen der
Einfiihrung des Luftverkehrsteuergesetzes auf den Luftver-
kehrssektor und die Entwicklung der Steuereinnahmen aus
der Luftverkehrsteuer vor.
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Anlage 1
(zu § 11 LuftVstG)

Albanien Mazedonien, Ehem. Jugoslaw. Rep.
Algerien Moldau

Andorra Montenegro

Belgien Monaco

Bosnien und Herzegowina Niederlande

Bulgarien Norwegen

Dinemark Osterreich
Deutschland Polen

Estland Portugal

Finnland Ruménien

Frankreich Russische Foderation
Griechenland San Marino

Irland Schweden

Island Schweiz

Isle of Man Serbien

Italien Slowakische Republik
Kanalinseln (Alderney, Guernsey, Herm, Jersey, Sark) | Slowenien

Kosovo Spanien

Kroatien Tschechische Republik
Lettland Tiirkei

Liechtenstein Tunesien

Litauen Ukraine

Luxemburg Ungarn

Libyen Vereinigtes Konigreich
Malta Weilrussland
Marokko Zypern
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Anlage 2

(zu § 11 LuftVstG)

Afghanistan Katar

Agypten Kirgisistan

Armenien Kuwait

Aserbaidschan Libanon

Athiopien Liberia

Bahrain Mali

Benin Mauretanien

Burkina Faso Niger

Cote d'Ivoire Nigeria

Dschibuti Oman

Eritrea Pakistan

Gabun Sao Tomé und Principe
Gambia Saudi-Arabien
Georgien Senegal

Ghana Sierra Leone

Guinea Sudan

Guinea-Bissau

Syrien, Arabische Republik

Irak Tadschikistan

Iran, Islamische Republik Togo

Israel Tschad

Jemen Turkmenistan

Jordanien Uganda

Kamerun Usbekistan

Kap Verde Vereinigte Arabische Emirate
Kasachstan Zentralafrikanische Republik
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Artikel 2
Anderung des Wohnraumférderungsgesetzes

In § 21 Absatz 2 Nummer 7.1 des Wohnraumforderungs-
gesetzes vom 13. September 2001 (BGBI. 1 S. 2376), das
zuletzt durch ... (BGBL I S. ...) gedndert worden ist, wer-
den nach der Angabe ,,§§ 19 bis 22 die Worter ,,sowie den
§§ 24° gestrichen.

Artikel 3
Anderung der Insolvenzordnung

Die Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I
S. 2866), die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ...
(BGBL. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-
dert:

1. Dem § 14 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Antrag wird nicht allein dadurch unzuldssig, dass
der Schuldner nach Antragstellung die Forderung er-
fullt.

2. Dem § 55 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

,»(4) Verbindlichkeiten des Insolvenzschuldners aus
dem Steuerschuldverhiltnis, die von einem vorldufigen
Insolvenzverwalter oder vom Schuldner mit Zustim-
mung eines vorldufigen Insolvenzverwalters begriindet
worden sind, gelten nach Eroffnung des Insolvenzver-
fahrens als Masseverbindlichkeit.*

3. Dem § 96 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Absatz 1 sowie § 95 Absatz 1 Satz 3 stehen der
Aufrechnung von Anspriichen aus dem Steuerschuldver-
héltnis durch Finanzbehorden des Bundes, der Léander
oder der Gemeinden nicht entgegen.

Artikel 4

Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zur Insolvenzordnung

Vor Artikel 104 des Einfiihrungsgesetzes zur Insolvenz-
ordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. T S. 2911), das zu-
letzt durch Gesetz vom ... gedndert worden ist, wird folgen-
der Artikel 103... [einsetzen: bei der Verkiindung néchster
freier Buchstabenzusatz] eingefiigt:

»Artikel 103... [einsetzen: bei der Verkiindung néchster
freier Buchstabenzusatz]

Uberleitungsvorschrift zum Haushaltsbegleitgesetz 2011

Auf Insolvenzverfahren, die vor dem 1. Januar 2011 be-
antragt worden sind, sind die bis dahin geltenden Vorschrif-
ten weiter anzuwenden.*

Artikel 5
Anderung des Soldatenversorgungsgesetzes

§ 86a des Soldatenversorgungsgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 16. September 2009 (BGBI. I
S. 3054) wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 2 wird aufgehoben.

2. Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

3. In dem neuen Absatz 2 werden die Worter ,,Die Absitze
1 und 2 gelten* durch die Worter ,,Absatz 1 gilt* ersetzt.

Artikel 6
Anderung des Energiesteuergesetzes

Das Energiesteuergesetz vom 15. Juli 2006 (BGBI. I
S. 1534; 2008 I S.660, 838, 1007), das zuletzt durch
Artikel 13 des Gesetzes vom 22. Dezember 2009 (BGBI. I
S. 3950) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 54 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefligt:

,Eine Steuerentlastung fiir Energicerzeugnisse, die
zur Erzeugung von Wirme verwendet worden sind,
wird jedoch nur gewihrt, soweit die erzeugte Wérme
nachweislich durch ein Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes oder ein Unternehmen der Land-
und Forstwirtschaft genutzt worden ist.*

b) Folgender Absatz la wird eingefiigt:

»(1a) Abweichend von Absatz 1 Satz2 wird die
Steuerentlastung auch gewéhrt, wenn die Warme in
ein Wirmenetz zur leitungsgebundenen Versorgung
mit Wérme eingespeist worden ist, an das als 6ffent-
liches Netz eine unbestimmte Anzahl von Abneh-
menden innerhalb eines groeren Gebiets ange-
schlossen werden kann (Fernwirme).*

c) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,»(2) Die Steuerentlastung betrigt

1. fir 1000 I nach §2 Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 oder Nummer 3 versteuerte
Energieerzeugnisse

2. fiir | MWh nach § 2 Absatz 3 Satz 1
Nummer 4 versteuerte Energieerzeug-
nisse

3. fiir 1 000 kg nach § 2 Absatz 3 Satz 1
Nummer 5 versteuerte Energieerzeug-
nisse

4. fir 1 GI nach § 2 Absatz 4a versteuerte
Energieerzeugnisse

d) In Absatz 3 wird die Angabe ,,205 Euro® durch die
Angabe ,,500 Euro* ersetzt.

12,27 EUR,

1,10 EUR,

12,12 EUR,

0,35 EUR.“

2. § 55 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 werden folgende Sitze angefiigt:

,Eine Steuerentlastung fiir Energieerzeugnisse, die
zur Erzeugung von Wirme verwendet worden sind,
wird jedoch nur gewihrt, soweit die erzeugte Warme
nachweislich durch ein Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes genutzt worden ist. § 54 Absatz la
gilt entsprechend.*

b) In Absatz 2 Satz 1 vor Nummer 1 werden die Worter
fir ein Kalenderjahr 95 Prozent™ durch die Worter
Hfir ein Kalenderjahr 73 Prozent und die Worter
,,hochstens 95 Prozent durch die Worter ,,hochstens
73 Prozent* ersetzt.
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c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:
(3) ,,.Der Steueranteil (Absatz 2) betragt

1. fir 1 MWh nach § 2 Absatz 3 Satz 1
Nummer 4 versteuerte Energieerzeug-
nisse

2. fir 1 000 kg nach § 2 Absatz 3 Satz 1
Nummer 5 versteuerte Energieerzeug-
nisse

3. fiir 1 000 1 nach § 2 Absatz 3 Satz 1
Nummer 1 oder Nummer 3 versteuerte
Energieerzeugnisse

4. fiir 1 GJnach § 2 Absatz 4a versteuerte
Energieerzeugnisse

2,56 EUR,
22,92 EUR

8,18 EUR,

0,23 EUR,

vermindert um 2 000 Euro.

Artikel 7
Anderung des Stromsteuergesetzes

Das Stromsteuergesetz vom 24. Mirz 1999 (BGBI. I
S.378), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
15. Juli 2009 (BGBI.T S. 1870) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. § 9 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worter ,,nach Absatz 2
oder 3*“ durch die Worter ,,nach Absatz 2 ersetzt.

c) Die Absitze 5 und 7 werden aufgehoben.
2. Folgender § 9b wird eingefiigt:

»§ 9b
Steuerentlastung fiir Unternehmen

(1) Eine Steuerentlastung wird auf Antrag gewéhrt fiir
nachweislich nach § 3 versteuerten Strom, den ein Un-
ternechmen des Produzierenden Gewerbes oder ein Un-
ternehmen der Land- und Forstwirtschaft fiir betriebliche
Zwecke entnommen hat und der nicht nach § 9 Absatz 1
von der Steuer befreit ist. Die Steuerentlastung wird je-
doch fiir die Entnahme von Strom zur Erzeugung von
Licht, Warme, Kilte, Druckluft und mechanischer Ener-
gie nur gewdhrt, soweit die vorgenannten Erzeugnisse
nachweislich durch ein Unternehmen des Produzieren-
den Gewerbes oder ein Unternechmen der Land- und
Forstwirtschaft genutzt worden sind. Abweichend von
Satz 2 wird die Steuerentlastung auch fiir Strom zur Er-
zeugung von Druckluft gewéhrt, soweit diese in Druck-
flaschen oder anderen Behéltern abgegeben wird.

(2) Die Steuerentlastung betrdgt 4,10 Euro fiir eine
Megawattstunde. Eine Steuerentlastung wird nur ge-
wihrt, soweit der Entlastungsbetrag nach Satz 1 im Ka-
lenderjahr den Betrag von 500 Euro iibersteigt.

(3) Entlastungsberechtigt ist derjenige, der den Strom
entnommen hat.*

3. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird die Angabe ,,512,50 Euro durch
die Angabe ,,2 500 Euro* ersetzt.

bb) Nach Satz 1 werden folgende Sitze eingefiigt:

,,Eine nach § 9b mdgliche Steuerentlastung wird
dabei abgezogen. Die Steuer fiir Strom, der zur
Erzeugung von Licht, Wiarme, Kalte, Druckluft
und mechanischer Energie entnommen worden
ist, wird jedoch nur erlassen, erstattet oder ver-
giitet, soweit die vorgenannten Erzeugnisse
nachweislich durch ein Unternehmen des Produ-
zierenden Gewerbes genutzt worden sind. Ab-
weichend von Satz 3 wird die Steuer auch in
dem in § 9b Absatz 1 Satz 3 genannten Fall er-
lassen, erstattet oder vergiitet.*

b) In Absatz 2 Satz 1 vor Nummer 1 werden die Worter
Hfur ein Kalenderjahr 95 Prozent* durch die Worter
Hfir ein Kalenderjahr 73 Prozent™ und die Worter
,,hochstens 95 Prozent™ durch die Worter ,,hochstens
73 Prozent™ ersetzt.

4. In § 11 Satz 1 Nummer 10 wird die Angabe ,,§§ 9a und
10% durch die Angabe ,,§§ 9a bis 10* ersetzt.

Artikel 8

Anderung der Stromsteuer-Durchfiihrungs-
verordnung

Die Stromsteuer-Durchfiihrungsverordnung vom 31. Mai
2000 (BGBI. 1 S. 794), die zuletzt durch Artikel 7 der Ver-
ordnung vom 5. Oktober 2009 (BGBI. I S. 3262) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 17 wie
folgt gefasst:

»$ 17 (weggefallen)™.
2. § 17 wird aufgehoben.

Artikel 9
Anderung der Bundeshaushaltsordnung

Die Bundeshaushaltsordnung vom 19. August 1969
(BGBL. I S. 1284), die zuletzt durch ... geédndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 13 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 2 eingefiigt:

,»2. eine Berechnung der nach dem Gesetz zur Aus-
fiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes vom
10. August 2009 (BGBI. I S. 2702, 2704) in der
jeweils geltenden Fassung zuldssigen Kreditauf-
nahme,*.

b) Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden die Num-
mern 3 und 4.

2. § 18 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Einnahmen aus Krediten zur Deckung von Aus-
gaben diirfen nur bis zur Hohe der nach dem Gesetz zur
Ausfithrung von Artikel 115 des Grundgesetzes in der
jeweils geltenden Fassung zuldssigen Kreditaufnahme in
den Haushaltsplan eingestellt werden.*
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Artikel 10

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
einer Bundesanstalt
fiir Landwirtschaft und Ernihrung

Das Gesetz iiber die Errichtung einer Bundesanstalt
fir Landwirtschaft und Erndhrung vom 2. August 1994
(BGBI. T S.2018, 2019), das zuletzt durch Artikel 15
Absatz 88 des Gesetzes vom 5. Februar 2009 (BGBI. I
S. 160) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. §2 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. die Bereitstellung der zur Durchfithrung von MaB-
nahmen nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom 21. Juni 2005
iber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpoli-
tik (ABL. L 209 vom 1.8.2005, S. 1) in der jeweils
geltenden Fassung erforderlichen Finanzmittel im
Rahmen des Artikels 14 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1290/2005, auch soweit die Bundesanstalt
fiir die Durchfithrung der Maflnahmen nicht zustén-
dig ist,*.

2. § 10 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Zur Erfiillung ihrer Aufgabe nach § 2 Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 erhédlt die Bundesanstalt Liquiditats-
hilfen des Bundes, um die erforderlichen Ausgaben zu
leisten, soweit entsprechende Mittel aus dem Haushalt
der Europdischen Union noch nicht zur Verfiigung ge-
stellt sind.*

Artikel 11

Anderung des Gesetzes iiber die Alterssicherung
der Landwirte

In § 3 Absatz 1 Nummer la des Gesetzes {iber die Alters-
sicherung der Landwirte vom 29. Juli 1994 (BGBI. I
S. 1890, 1891), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) geédn-
dert worden ist, werden die Worter ,,und wiahrend der Dauer
des Bezugs von Arbeitslosengeld I weiterhin versiche-
rungspflichtig in der gesetzlichen Rentenversicherung blei-
ben‘ gestrichen.

Artikel 12
Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

In § 25d Absatz 1 Satz 2 des Bundesversorgungsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982
(BGBI. I S. 21), das zuletzt durch ... (BGBI. I S. ...) geén-
dert worden ist, wird das Komma nach dem Wort ,,Schwerst-
beschidigtenzulage durch das Wort ,,sowie® ersetzt und
werden die Worter ,,, sowie der befristete Zuschlag nach
§ 24 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch® gestrichen.

Artikel 13

Anderung des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes

Das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz vom 5. De-
zember 2006 (BGBI. I S. 2748), das zuletzt durch Artikel 10

des Gesetzes vom 28. Mérz 2009 (BGBI. I S. 634) geéndert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,positi-
ven die Worter ,,im Inland zu versteuernden® einge-
fligt und die Worter ,,im Sinne von* durch das Wort
,,hach® ersetzt.

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,,In den Fillen, in denen das durchschnittlich erzielte
monatliche Einkommen aus Erwerbstitigkeit vor der
Geburt hoher als 1 200 Euro war, sinkt der Prozent-
satz von 67 Prozent um 0,1 Prozentpunkte fiir je
2 Euro, um die das maf3gebliche Einkommen den
Betrag von 1200 Euro iiberschreitet, auf bis zu
65 Prozent.*

c) Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,dieses Einkom-
men*“ durch die Worter ,,die Einnahmen aus
nichtselbststidndiger Arbeit* ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Im Lohnsteuerabzugsverfahren als sonstige Be-
ziige behandelte oder pauschal besteuerte Ein-
nahmen werden nicht beriicksichtigt.*

2. Dem § 10 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Die Absitze 1 bis 4 gelten nicht bei Leistungen
nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, dem Zwolf-
ten Buch Sozialgesetzbuch und § 6a des Bundeskinder-
geldgesetzes.*

Artikel 14
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezem-
ber 2003, BGBI. 1T S. 2954, 2955), das zuletzt durch ...
(BGBL I S....) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéndert:

a) In der Angabe zu Kapitel 3 Abschnitt 2 Unterab-
schnitt 1 wird die Angabe ,,und befristeter Zuschlag®
gestrichen.

b) Die Angabe zu § 24 wird wie folgt gefasst:
»$ 24 (weggefallen)™.

¢) In der Angabe zu § 31 wird die Angabe ,,und des be-
fristeten Zuschlages* gestrichen.

2. § 11 Absatz 3a wird aufgehoben.

3. In der Uberschrift zu Kapitel 3 Abschnitt 2 Unterab-
schnitt 1 werden die Worter ,,und befristeter Zuschlag
gestrichen.

4. § 24 wird aufgehoben.
5. § 26 Absatz 1 wird aufgehoben.
6. § 31 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,und des befris-
teten Zuschlages* gestrichen.



Drucksache 17/3030

—20—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

b) In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,wird“ die
Worter ,,unter Wegfall des Zuschlags nach § 24 ge-
strichen.

c) In Absatz2 werden nach den Wortern ,,das
Arbeitslosengeld 11 die Worter ,,unter Wegfall des
Zuschlags nach § 24 gestrichen.

7. § 43 Satz 2 wird aufgehoben.

Artikel 15
Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch

In § 23 Absatz 2 Satz 1 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch — Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversicherung
— in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November
2009 (BGBI. I S. 3710, 3973), das zuletzt durch Artikel ...
des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...) geéndert worden ist,
werden nach dem Wort ,,oder die Worter ,,die Krankenver-
sicherung der Bezieher von* eingefligt.

Artikel 16

Anderung der Datenerfassungs- und -iibermitt-
lungsverordnung

Die Datenerfassungs- und -libermittlungsverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar 2006
(BGBI. I S. 152), die zuletzt durch ... (BGBL. I S. ...) geédn-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. In § 3 Satz 1 Nummer 5 werden nach dem Wort ,,Ent-
geltersatzleistungen die Worter ,,oder von Arbeitslosen-
geld I1* eingefligt.

2. In § 38 Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,,, 3a“ gestri-
chen.

3. Dem § 39 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Der zustidndige Leistungstrager meldet dem zustdndi-
gen Rentenversicherungstrager Anrechnungszeiten nach
§ 58 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch.*

Artikel 17
Anderung des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch

§ 221a des Fiinften Buches Sozialgesetzbuch — Gesetz-
liche Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
20. Dezember 1988, BGBL I S 2477, 2482), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 14. April 2010 (BGBI. I
S. 410) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»$221a
Weitere Beteiligung des Bundes fiir das Jahr 2011

Der Bund leistet im Jahr 2011 weitere 2 Milliarden Euro
in monatlich zum ersten Bankarbeitstag zu iiberweisenden
Teilbetrdgen an den Gesundheitsfonds. § 221 Absatz 2 gilt
entsprechend mit der Maligabe, dass an die landwirtschaft-
lichen Krankenkassen 50 Prozent des Betrages zu iiberwei-
sen sind, der sich bei der Bemessung nach § 221 Absatz 2
Satz 2 ergibt.*

Artikel 18
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Ren-
tenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Februar 2002 (BGBL. I S. 754, 1404, 3384), das zuletzt
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBL. I S. ...) geédn-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 291c wie
folgt gefasst:

»$291c (weggefallen)™.
2. § 3 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 werden nach dem Wort ,,waren* fol-
gende Worter eingefligt:

,»; der Zeitraum von einem Jahr verldngert sich um
Anrechnungszeiten wegen des Bezugs von
Arbeitslosengeld II°.

b) Nummer 3a wird aufgehoben.
3. § 6 Absatz 1b wird aufgehoben.
4. Dem § 11 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,,Der Zeitraum von zwei Jahren nach Nummer 1 verldn-
gert sich um Anrechnungszeiten wegen des Bezugs von
Arbeitslosengeld I1.

5. § 58 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Satz 1 Nummer 5 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 6 ange-
fligt:

,0. nach dem 31. Dezember 2010 Arbeitslosen-
geld II bezogen haben; dies gilt nicht fiir
Empféanger der Leistung,

a) die Arbeitslosengeld II nur darlehens-
weise oder

b) nur Leistungen nach §23 Absatz3
Satz1 des Zweiten Buches beziehen
oder

¢) die auf Grund von §2 Absatz la des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes
keinen Anspruch auf Ausbildungsforde-
rung haben oder

d) deren Bedarf sich nach § 12 Absatz 1
Nummer 1 des Bundesausbildungsforde-
rungsgesetzes oder nach § 66 Absatz 1
Satz 1 des Dritten Buches bemisst oder

e) die versicherungspflichtig beschéftigt
oder versicherungspflichtig selbsténdig
tatig sind oder eine Leistung bezichen,
wegen der sie nach § 3 Satz 1 Nummer 3
versicherungspflichtig sind.*

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,»Nach Vollendung des 25. Lebensjahres schlie-
Ben Anrechnungszeiten wegen des Bezugs von
Arbeitslosengeld II Anrechnungszeiten wegen
Arbeitslosigkeit aus.*
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b) In Absatz4 werden die Angabe ,,, Arbeitslosen-
geld 1 und die Worter ,,oder in den Féllen des § 6a
des Zweiten Buches die zugelassenen kommunalen
Trager* gestrichen.

6. In § 74 Satz4 wird nach Nummer 1 folgende Num-
mer la eingefligt:

,la. Arbeitslosengeld II bezogen worden ist,*.

7. In § 166 Absatz1 Nummer2a werden die Worter
»Arbeitslosengeld IT oder gestrichen und die Worter
,Ubergangsgeld, Krankengeld, Verletztengeld oder
Versorgungskrankengeld“ durch die Worter ,,Uber-
gangsgeld oder Verletztengeld* ersetzt.

8. In§ 170 Absatz 1 Nummer 1 werden die Worter ,,, Be-
ziehern von Arbeitslosengeld 11 gestrichen.

9. § 173 Satz 2 wird aufgehoben.

10. In § 191 Nummer 2 werden die Worter ,,sowie fiir Be-
zieher von Arbeitslosengeld II die Bundesagentur fiir
Arbeit, in den Féllen nach § 6a des Zweiten Buches je-
doch der zugelassene kommunale Trager gestrichen.

11. In § 193 werden nach den Wortern ,,die Deutsche Ren-
tenversicherung Knappschaft-Bahn-See* die Worter ,,,
den zugelassenen kommunalen Triger nach § 6a des
Zweiten Buches* eingefiigt.

12. § 252 Absatz 9 wird wie folgt gefasst:

»(9) Anrechnungszeiten liegen bei Beziehern von
Arbeitslosenhilfe, Unterhaltsgeld und Arbeitslosen-
geld II nicht vor, wenn die Bundesagentur fiir Arbeit
oder in Féllen des § 6a des Zweiten Buches die zuge-
lassenen kommunalen Tréger fiir sie Beitrdge an eine
Versicherungseinrichtung oder Versorgungseinrich-
tung, an ein Versicherungsunternechmen oder an sie
selbst gezahlt haben.*

13. § 279f Satz 2 wird aufgehoben.
14. § 291c wird aufgehoben.
15. § 292 Absatz 4 wird aufgehoben.

Artikel 19

Anderung des RV-Altersgrenzen-
anpassungsgesetzes

Artikel 1 des RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes vom
20. April 2007 (BGBI. I S. 554) wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 17 werden in § 51 Absatz 3a Nummer 1 die
Worter ,,und Arbeitslosengeld II*“ gestrichen.

2. In Nummer 64 werden in § 244 Absatz 3 nach den Wor-
tern ,,wegen des Bezugs von Arbeitslosenhilfe* die Wor-
ter ,,oder Arbeitslosengeld 11 eingefiigt.

Artikel 20
Anderung des Zwéolften Buches Sozialgesetzbuch

In § 82 Absatz 1 Satz 1 des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom
27. Dezember 2003, BGBI. 1 S. 3022, 3023), das zuletzt

durch ... (BGBIL. I S. ...) gedndert worden ist, werden die
Worter ,,, des befristeten Zuschlags nach § 24 des Zweiten
Buches* gestrichen.

Artikel 21
Anderung des Wohngeldgesetzes

Das Wohngeldgesetz vom 24. September 2008 (BGBI. I
S. 1856), das zuletzt durch Artikel 7 Absatz 8 des Gesetzes
vom 7. Juli 2009 (BGBI.T S. 1707) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 12 wie
folgt gefasst:

,»§ 12 Hochstbetrdge fiir Miete und Belastung®.
2. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei der Berechnung des Wohngeldes ist die
Miete oder Belastung zu beriicksichtigen, die sich
nach § 9 oder § 10 ergibt, soweit sie nicht nach den
Absitzen 2 und 3 in dieser Berechnungsreihenfolge
auBer Betracht bleibt, jedoch nur bis zum Hochstbe-
trag nach § 12 Absatz 1. Im Fall des § 3 Absatz 1
Satz2 Nummer 3 ist der Hochstbetrag nach § 12
Absatz 1 zu beriicksichtigen.*

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,»In diesem Fall ist nur der Anteil des Hochstbetrages
nach § 12 Absatz 1 zu beriicksichtigen, der dem An-
teil der zu beriicksichtigenden Haushaltsmitglieder
an der Gesamtzahl der Haushaltsmitglieder ent-
spricht; die Gesamtzahl der Haushaltsmitglieder ist
fiir die Ermittlung des Hochstbetrages maB3gebend.*

3. § 12 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,, Betrige fiir
Heizkosten® gestrichen.

b) Absatz 6 wird aufgehoben.
4. § 14 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 6 wird die Angabe ,,§ 32b Abs. 1 Nr. 1
durch die Worter ,,§ 32b Absatz 1 Satz | Nummer 1
ersetzt.

b) In Nummer 7 wird die Angabe ,,§ 32b Abs. 1 Nr. 2
bis 5 durch die Worter ,,§ 32b Absatz 1 Satz 1
Nummer 2 bis 5 sowie Satz 2 und 3 ersetzt.

5. In § 27 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 sowie in
Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 und Satz 2 werden jeweils
die Worter ,,abziiglich der Betrdge fiir Heizkosten™ ge-
strichen.

Artikel 22
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend kann den Wortlaut des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes
an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt ma-
chen.
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Artikel 23
Inkrafttreten

(1) Artikel 1 dieses Gesetzes tritt am Tag nach der Ver-
kiindung in Kraft.

(2) Dieiibrigen Artikel dieses Gesetzes treten am 1. Januar
2011 in Kraft.
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Begriundung
A. Allgemeiner Teil

I. Finanzpolitische Ausgangslage; Ziele des Gesetz-
entwurfs

Der Regierungsentwurf des Bundeshaushalts 2011 und der
Finanzplan bis zum Jahr 2014 stellen einen Wendepunkt in
der Haushalts- und Finanzpolitik des Bundes dar. Nach der
schwersten Finanz- und Wirtschaftskrise der Nachkriegs-
geschichte stellt die Konsolidierung der 6ffentlichen Haus-
halte ein Gebot der deutschen wie der europdischen Politik
dar. Der Ausstieg aus den zur Bewiéltigung der Krise ergrif-
fenen umfangreichen die Konjunktur stiitzenden MaBnah-
men ist alternativlos und muss nun vollzogen werden, um
die Handlungsfahigkeit des Staates zu sichern und — mittel-
und langfristig — solide und generationengerechte Staats-
finanzen zu erreichen. Insbesondere auch die jiingsten Ent-
wicklungen in mehreren Lidndern der Eurozone sind ein
deutlicher Hinweis darauf, dass die offentliche Verschul-
dung nicht ins Uferlose ausgedehnt werden kann und darf.

Im europdischen Kontext muss Deutschland spitestens im
Jahr 2013 wieder die Defizitgrenze des Europdischen Stabi-
litdts- und Wachstumspaktes einhalten. Ab dem Jahr 2011
beginnt — nach der neuen Schuldenregel des Artikels 115
des Grundgesetzes (GG) — der Abbaupfad fiir die Riickfiih-
rung der strukturellen Verschuldung des Bundeshaushalts
bis auf das im Jahr 2016 noch zuldssige Niveau von insge-
samt 0,35 Prozent des BIP. Die Einhaltung dieser Vorgaben
ist unabdingbare Voraussetzung fiir die Zukunftsfahigkeit
der Bundesrepublik Deutschland, die zukiinftige Stabilitét
des Euro und damit des gemeinsamen Européischen Wirt-
schaftsraumes.

Die Bundesregierung hat daher auf der Kabinettklausur am
6. und 7. Juni 2010 ein Konsolidierungspaket im Umfang
von iiber 80 Mrd. Euro fiir die kommenden vier Jahre be-
schlossen. Dieses Zukunftspaket soll die Balance zwischen
Eigenverantwortung und Solidaritét, von Freiheit und Ver-
antwortung wiederherstellen und den Spielraum fiir die Ge-
staltung der Zukunft vergroBern.

Das Haushaltsbegleitgesetz 2011 dient — soweit nicht ein-
zelne MafBnahmen in andere Gesetzgebungsvorhaben verla-
gert worden sind — zur Umsetzung derjenigen Bestandteile
des Zukunftspakets, die einer fachgesetzlichen Regelung
bediirfen. Die in ihm enthaltenen Mafnahmen erreichen im
Finanzplanzeitraum bis 2014 ein Entlastungsvolumen zu-
gunsten des Bundeshaushalts von insgesamt rund 20 Mrd.
Euro und tragen damit — im Zusammenwirken mit denjeni-
gen MafBnahmen, die lediglich einer Umsetzung im Rahmen
des Haushaltsverfahrens bediirfen — maligeblich dazu bei,
dass das vom Kabinett vereinbarte Einsparvolumen der H6-
he nach erreicht wird.

II. Schwerpunkte des Haushaltsbegleitgesetzes 2011

Mit dem Luftverkehrsteuergesetz, mit dem auch der Flug-
verkehr in die Mobilitdtsbesteuerung einbezogen werden
soll, um Anreize fiir umweltgerechteres Verhalten zu setzen,
beinhaltet der Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2011

ein neues Stammgesetz, das Auswirkungen auf die Einnah-
meseite des Bundeshaushalts entfaltet. Weitere Regelungen
mit einnahmeseitigen Auswirkungen auf die O6ffentlichen
Haushalte enthalten die vorgesehenen Anderungen des
Energie- und des Stromsteuergesetzes. Mit ihnen sollen im
Rahmen der 6kologischen Steuerreform eingefiihrte Steuer-
begiinstigungen fiir Unternehmen des Produzierenden Ge-
werbes und der Land- und Forstwirtschaft zuriickgefiihrt
und Fehlentwicklungen eingeschriankt werden.

Zur Verbesserung der Einnahmesituation des Bundeshaus-
halts tragen schlieBlich auch Anderungen der Insolvenzord-
nung bei, durch die die Rolle der offentlichen Hand im
Insolvenzverfahren gestirkt wird. In den Artikeln 3 (An-
derung der Insolvenzordnung) und 4 (Anderung des
Einfihrungsgesetzes zur Insolvenzordnung) sind mehrere
Regelungen zusammengefasst, die die Position der &ffent-
lichen Hand als ,,Pflichtgldubiger im Insolvenzverfahren
gegeniiber anderen abgesicherten und bevorrechtigten In-
solvenzgldubigern verbessern soll. Dies ist vor allem des-
halb gerechtfertigt, weil der Fiskus sich — anders als andere
Glaubigergruppen — seine Schuldner nicht aussuchen kann
und somit als ,,Zwangsgldubiger auch regelmiBig keine
Moglichkeiten hat, seine Anspriiche mit Sicherheiten zu un-
terlegen.

Fir die Ausgabeseite des Bundeshaushalts ergeben sich aus
dem vorliegenden Gesetzentwurf Auswirkungen aus der
Neujustierung mehrerer Sozialgesetze.

Im Bereich des Arbeitslosengeldes II entféllt kiinftig die
Versicherungspflicht der Leistungsbezieher zur gesetzlichen
Rentenversicherung. Des Weiteren fillt kiinftig der befriste-
te Zuschlag weg, der bislang libergangsweise gezahlt wird,
um voriibergehend die Differenz zwischen einem vorheri-
gen Bezug von Arbeitslosengeld und den Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auszugleichen.

Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung werden
kiinftig den Rentenversicherungstridgern die Aufwendungen
flir einigungsbedingte Leistungen nach § 291¢ des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch nicht mehr vom Bund erstattet.

Im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung wird dem
Gesundheitsfonds im Haushaltsjahr 2011 einmalig ein wei-
terer Zuschuss in Hoéhe von 2 Mrd. Euro zugefiihrt.

Im Bereich des Elterngeldes wird die Ersatzquote ab einem
zu beriicksichtigenden Einkommen von 1 200 Euro monat-
lich von 67 Prozent auf 65 Prozent abgesenkt. Aulerdem
wird die Anrechnungsfreiheit des Elterngeldes bei Bezug
von Sozialleistungen, insbesondere bei Bezug von Leistun-
gen nach dem SGB I, aufgehoben.

Im Wohngeldgesetz wird die im Rahmen der zum 1. Januar
2009 in Kraft getretenen Wohngeldreform eingefiihrte Heiz-
kostenkomponente wieder gestrichen.

Anderungen der Bundeshaushaltsordnung sowie des Geset-
zes iber die Errichtung einer Bundesanstalt fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung dienen der Anpassung der in diesen
Regelungen enthaltenen Vorschriften an zwischenzeitliche
Rechtsdnderungen.
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III. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das in Arti-
kel 1 enthaltene Luftverkehrsteuergesetz ergibt sich aus
Artikel 105 Absatz 2 erste Alternative in Verbindung mit
Artikel 106 Absatz 1 Nummer 3 GG. Der Luftverkehrsteuer
liegen Vorgdnge des Rechtsverkehrs zugrunde. Fiir den Ent-
stehungszeitpunkt kniipft das Gesetz an den Abflug eines
Fluggastes von einem inléndischen Startort an. Die Steuer
entsteht im Zeitpunkt des Abflugs eines Fluggastes; ein tat-
sachlicher Vorgang tritt zum Rechtsvorgang hinzu. Durch
den Rechtsvorgang wird der Fluggast berechtigt, von einem
inldndischen Flugplatz mit einem Flugzeug oder Drehfliig-
ler abzufliegen. Die Besteuerung erfolgt in Abhdngigkeit
von der Entfernung. Damit kniipft die Luftverkehrsteuer
nicht an die in einer Einkommensverwendung zum Aus-
druck kommende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit an. Sie
weist keine Abhéngigkeit zum Preis des tatsidchlichen Flug-
tickets auf. Sie ist somit eine Verkehrsteuer.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir die in Arti-
kel 3 enthaltene Anderung der Insolvenzordnung ergibt sich
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 1 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die in den
Artikeln 6 bis 8 enthaltenen Anderungen des Energiesteu-
ergesetzes, des Stromsteuergesetzes und der Stromsteuer-
Durchfithrungsverordnung ergibt sich aus Artikel 105 Ab-
satz2 erste Alternative in Verbindung mit Artikel 106
Absatz 1 Nummer 2 GG.

Fiir die in Artikel 9 enthaltene Anderung der Bundeshaus-
haltsordnung ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel 109 GG.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die in Arti-
kel 10 getroffene Regelung ergibt sich aus Artikel 74 Ab-
satz 1 Nummer 17 GG.

Fiir die in Artikel 13 enthaltenen Anderungen des Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetzes folgt die Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7
GG (offentliche Fiirsorge). Die Voraussetzungen des Ar-
tikels 72 Absatz 2 GG sind fiir die Zustandigkeit aus Arti-
kel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG erfiillt (so auch mit ein-
gehender Begriindung BSGE 103, 291 ff). Das Elterngeld
ist eine Fiirsorgeleistung. Es zielt darauf ab, Eltern, die sich
im ersten Lebensjahr des Neugeborenen vorrangig der Be-
treuung ihres Kindes widmen, zu unterstiitzen. In der be-

a) Luftverkehrsteuergesetz

Auswirkungen fiir den Bund:

treuungs- und zuwendungsintensiven Zeit der ersten 14 Le-
bensmonate des Kindes will der Staat einen Schonraum fiir
die Familie schaffen. Deshalb werden in dieser Zeit mit der
Einkommensersatzleistung Einkommenseinbriiche bei jun-
gen Familien vermieden oder jedenfalls ein Mindest-
elterngeld gezahlt. Bundeseinheitliche Regelungen sind zur
Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit erforderlich.
Das Elterngeld bedeutet gerade im Vergleich zum fritheren
Erziehungsgeld wesentliche Verdnderungen fiir die beruf-
lichen Auszeiten von Miittern und Vitern wegen der Kin-
derbetreuung und damit fiir den Arbeitsmarkt. Es ist auch
fiir die gesamtwirtschaftliche Situation in Deutschland von
Bedeutung. Eine Gesetzesvielfalt bei der Gewdhrung von
Elterngeld wiirde zu einer nicht hinnehmbaren Rechtszer-
splitterung fiihren.

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes folgt flir Arti-
kel 14 sowie fiir die in Artikel 2 enthaltene Folgednderung
aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 GG (6ffentliche Fiir-
sorge). Der Bund hat die Gesetzgebungskompetenz im Be-
reich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und Sozial-
hilfe, da hier die Herstellung gleichwertiger Lebensverhélt-
nisse im Bundesgebiet und die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse mit einer
bundesgesetzlichen Regelung erforderlich ist (Artikel 72
Absatz 2 GG).

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir die im Be-
reich der Sozialversicherung vorgesehenen MalBnahmen
einschlieBlich der entsprechenden Begleitregelungen in den
Folgeartikeln stiitzt sich auf Artikel 74 Absatz 1 Num-
mer 12 GG.

Fiir die in Artikel 17 enthaltene Anderung des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch hat der Bund die Gesetzgebungs-
kompetenz nach Artikel 74 Absatz 1 Nummer 12 GG.

Die Zustindigkeit des Bundes fiir die Anderung des Wohn-
geldgesetzes (Artikel 21) folgt aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 18 GG.

IV. Finanzielle Auswirkungen
1.

Die steuerrechtlichen und sonstigen einnahmeseitig wirken-
den Regelungen des Gesetzentwurfs fithren zu folgenden fi-
nanziellen Auswirkungen:

MaBnahme volle Jahreswirkung " Kassenjahr
1fd. Nr. Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro
2011 2012 2013 2014
Erhebung einer Luftverkehrsteuer ) +1 000 +1 000 +1 000 +1 000 + 1000

I Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten.

2 Ab 2012 gemeinsam mit Erlosen aus dem Verkauf von CO,-Emissionshandelsberechtigungen.
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Die Haushalte der Lander und Kommunen sind von dem Gesetzentwurf nicht betroffen.
b) Energiesteuergesetz und Stromsteuergesetz

Auswirkungen fiir den Bund:

Mafinahme volle Jahreswirkung Kassenjahr

Ifd. Nr. Steuermehr- (+) / -mindereinnahmen (-) in Mio. Euro

2011 2012 2013 2014

§ 54 EnergieStG
1 (Einschrankung des sog. Contrac- +180 +180 +180 R R
tings, Absenkung der Entlastungssét-

ze, Anhebung des Sockelbetrags)

§ 55 EnergieStG

(Einschriankung des sog. Contrac-

2 tings, Absenkung des Spitzenaus-

gleichs auf 73 %, Anhebung des
Sockelbetrags)

§ 9 StromStG und § 17 StromStV

37 +24 37 R R

(Streichung Erlaubnisverfahren fiir
3 Unternehmen des Produzierenden

Gewerbes und der Land- und Forst-
wirtschaft, vgl. zu Ifd. Nr. 4 und 5)

§ 9a StromStG

+2 100 +19259 +2 100 R R

(teilweise Verlagerung von Sachver-
4 halten aus § 9 Abs. 3 in die Entlas- —200 -150
tung nach

§ 9a)
§ 9b StromStG -neu-

200 R >

(neuer Entlastungstatbestand ersetzt
5 ermidfigten Steuersatz des § 9 Abs. 3 _864 648 ¥ _864
mit héherem Sockelbetrag und
geringerem Entlastungssatz, Ein-
schrinkung des sog. Contractings)

5) 5)

§ 10 StromStG

(Einschriankung des sog. Contrac-

6 tings, Absenkung des Spitzenaus-

gleichs auf 73 %, Anhebung des
Sockelbetrags)

5) 5)

Finanzielle Auswirkungen insgesamt +1340 +1160 +1500 +1500

Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von zwolf Monaten.

Einmaleffekt aus Umstellung auf Entlastungsverfahren (Zahlung fiir Dezember 2011 erfolgt erst in 2012).

Einmaleffekt aus Umstellung auf Entlastungsverfahren (Entlastung fiir 2011 erfolgt teilweise erst in 2012).

Bleibt einer gesetzlichen Nachfolgeregelung vorbehalten. Die betroffenen Steuerbegiinstigungen sind durch die Europédische Kommission im
Rahmen der beihilferechtlichen Genehmigung bis zum Ende des Jahres 2012 befristet worden. Fiir eine Fortfiihrung der Begiinstigungen ist des-
halb ab dem Jahr 2013 eine neue gesetzliche Regelung erforderlich, die einer neuen unionsrechtlichen Genehmigung bedarf. Die Vorarbeiten da-
zu sollen im Friihjahr 2011 mit dem Ziel aufgenommen werden, eine Nachfolgeregelung bis spétestens zum Sommer 2012 herbeizufiihren. Hier-
bei sind die Mehreinnahmen von 1,5 Mrd. Euro p. a. in den Jahren 2013 ff. fortzuschreiben.

wos W =
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Bei den finanziellen Auswirkungen ist zu beriicksichtigen, dass ein Teil des Entlastungsvolumens aus § 54 des Energiesteu-
ergesetzes und § 9 Absatz 3 bzw. § 9b — neu — des Stromsteuergesetzes infolge der Anhebung der ermdfBigten Steuersétze
nunmehr iiber den sog. Spitzenausgleich (§ 55 des Energiesteuergesetzes und § 10 des Stromsteuergesetzes) entlastet wer-

den kann.

Die Haushalte der Lander und Kommunen sind von dem Gesetzentwurf nicht betroffen.

¢) Insolvenzordnung

Steuerart/
Gebiets- volle .
Mafinahme korperschaft/ Jahreswirkung Kassenjahr
SV-Zweig
Steuer- bzw. Beitragsmehr- (+) / -mindereinnahmen (-) in Mio.
Euro
2011 2012 2013 2014
§§ 14, 55, 96 InsO Insg. +390 + 345 +390 +390 +390
Fortdauernde Zulissigkeit eines Insolvenzantrags trotz
Begleichung der Forderung nach Antragstellung; GewsSt -20 -20 -20 -20 -20
Aufwertung der im Insolvenzerdffnungsverfahren LSt +40 +35 +40 440 +40
begriindeten Steuerforderungen zu Masseverbindlich-
keiten; KSt -15 -15 -15 -15 -15
Moglichkeit der Aufrechnung von Anspriichen aus dem
Steuerschuldverhiltnis ohne Einschrinkungen; SolZ
Ust +385 +345 +385 + 385 + 385
Bund +215 +191 +215 +215 +215
GewSt -1 -1 -1 -1 -1
LSt +17 +15 +17 +17 +17
KSt -7 -7 -7 -7 -7
SolZ
UsSt +206 + 184 +206 + 206 + 206
Linder +178 +159 +178 +178 +178
GewSt -2 -2 -2 -2 -2
LSt +17 +15 +17 +17 +17
KSt -8 -8 -8 -8 -8
Ust +171 +154 +171 +171 +171
Gemeinden -3 -5 -3 -3 -3
GewSt -17 -17 -17 -17 -17
LSt +6 +5 +6 +6 +6
UsSt +38 +7 +38 +8 +8
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2.

Die ausgabeseitig wirkenden Regelungen des Gesetzes fithren bei Bund, Lindern und Gemeinden zu folgenden Ent- bzw.
Belastungen:

Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)
Gebiets- - in Mio. Euro -
MaBinahme korperschaft 2011 2012 2013 2014
zu Artikel 13
+ + +
Absenkung der Ersatzquote; Nicht- Bund 195 155 155 155
berticksichtigung bestimmter Ein- Lander - - - -
nahmen .
Gemeinden - - - -
Gesamt + 155 + 155 + 155 + 155
-- Anderung des Bundeselterngeldgesetzes --

Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)
Gebiets- - in Mio. Euro -
MafBnahme kérperschaft 2011 2012 2013 2014
zu Artikel 13 und 14
6 + + + +
Anrechnung des Elterngeldes auf Bund ) 450 450 440 420
Leistungen zur Sicherung des Le- Linder ©) - - - -
bensunterhalts :
Gemeinden + 50 +50 + 50 +40
Gesamt + 500 + 500 +490 + 460
- A‘nderung des Bundeselterngeldgesetzes und des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch --

Durch die Anderungen im Bereich des Elterngeldes sind beim Wohngeld Mehrausgaben zu erwarten, die jedoch wegen fehlender statistischer
Daten derzeit nicht quantifizierbar sind. Zum einen fiihrt die Aufhebung der Anrechnungsfreiheit des Elterngeldes bei Bezug von SGB-II-
Leistungen teilweise dazu, dass Familien ihren Anspruch auf Arbeitslosengeld II verlieren und nunmehr einen Wohngeldanspruch haben. In ge-
ringerem Umfang wechseln auch Haushalte wegen der Aufhebung der Anrechnungsfreiheit des Elterngeldes bei Bezug von SGB-XII-Leistungen
in das Wohngeld. Zum anderen sinkt aufgrund der Verringerung des Elterngeldes bei bisherigen Wohngeldhaushalten das anrechenbare Ein-
kommen.

Uber die in der vorstehenden Tabelle bezifferten — auf den Auswirkungen im Bereich des SGB 11 beruhenden — Entlastun-
gen hinaus entstehen auch geringe Entlastungen der Gemeinden durch die Anrechnung des Elterngeldes auf Leistungen
nach dem Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch.
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Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)
Gebiets- - in Mio. Euro -
MafBinahme korperschaft 2011 2012 2013 2014
zu Artikel 14
Wegfall des befristeten Zuschlags Bund 210 210 210 200
Lénder - - - -
Gemeinden - - - -
Gesamt +210 +210 +210 +200
-- Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch --

Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)
Gebiets- - in Mio. Euro -
Mafnahme kérperschaft 2011 2012 2013 2014
zu Artikel 17
Weitere Beteiligung des Bundes an Bund -2 000 - - -
den Kosten der GKV fiir das Jahr Léander - - - -
2011 .
Gemeinden - - - _
Gesamt - 2000 - - -
-- Anderung des Fiinfien Buches Sozialgesetzbuch --

Fiir die gesetzliche Krankenversicherung ergeben sich im Jahr 2011 entsprechende Mehreinnahmen in Héhe von
2 Mrd. Euro.

Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)

Gebiets- - in Mio. Euro -
MafBnahme kérperschaft 2011 2012 2013 2014
zu Artikel 18
Bund 71850 | +1840 | +1830 | +1750

Wegfall der Versicherungspflicht
der Bezieher von Arbeitslosengeld II | Linder - - - -
in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung

Gemeinden - - - -
Gesamt +1 850 + 1 840 + 1 830 + 1 750

-- Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch --
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Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)
Gebiets- - in Mio. Euro -
Mafinahme korperschaft 2011 2012 2013 2014
zu Artikel 18
+ + +
Wegfall der Erstattung der Aufwen- Bund 300 270 240 210
dungen der Rentenversicherungstré- Lander - - - -
ger fiir einigungsbedingte Leistun- .
gen Gemeinden - - - -
Gesamt +300 +270 +240 +210
-- Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch --

Nach § 287e SGB VI sind bei der Fortschreibung des Bundeszuschusses Ost die Rentenausgaben Ost abziiglich erstatteter
Aufwendungen maB3gebend. Durch die Streichung der Erstattung der einigungsbedingten Leistungen erhohen sich daher die
fiir die Bemessung des allgemeinen Bundeszuschusses Ost relevanten Rentenausgaben in den neuen Lindern. Dadurch er-
hoht sich dieser Bundeszuschuss im Jahr 2011 um rund 60 Mio. Euro, im Jahr 2012 um rund 50 Mio. Euro und in den Jah-
ren 2013 und 2014 um rund 40 Mio. Euro jahrlich.

Den Minderausgaben des Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung aus dem Wegfall der Versicherungspflicht fiir Be-
zieher von Arbeitslosengeld IT und dem Wegfall der Erstattung der einigungsbedingten Leistungen stehen dort entsprechen-
de Mindereinnahmen gegeniiber, die zu einem verlangsamten Aufbau der Nachhaltigkeitsriicklage fithren. Dadurch kann
der Beitragssatz im Vergleich zum geltenden Recht im Jahr 2014 nicht auf 19,6 Prozent abgesenkt werden, sondern bleibt
konstant bei 19,9 Prozent. Infolgedessen ergeben sich fiir dieses Jahr sowohl ein hoherer allgemeiner Bundeszuschuss zur
allgemeinen Rentenversicherung (rund 600 Mio. Euro) als auch héhere Beitrage des Bundes fiir Kindererziehungszeiten
(rund 180 Mio. Euro). In der knappschaftlichen Rentenversicherung ergibt sich ein um rund 50 Mio. Euro geringerer Bun-
deszuschuss. Per Saldo ergeben sich daraus im Jahr 2014 hohere Leistungen des Bundes von rund 730 Mio. Euro:

Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)
Gebiets- - in Mio. Euro -
Mafinahme korperschaft 2011 2012 2013 2014
zu Artikel 18
Riickwirkung auf Bundeszuschiisse Bund -0 -0 - 40 - 770
und Beitragszahlungen des Bundes Lander - - - -
an die gesetzliche Rentenversiche- i
Gemeinden - - - -
rung
Gesamt - 60 -50 -40 =770
-- Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch --




Drucksache 17/3030 -30- Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)

Gebiets- - in Mio. Euro -
MafBnahme kérperschaft 2011 2012 2013 2014
zu Artikel 21
8 + + + +
Wegfall der Heizkostenkomponente Bund ) 70 130 130 130
) Lénder ®) +70 + 130 +130 + 130

Gemeinden *) - - - -

Gesamt + 140 + 260 + 260 + 260

-- Anderung des Wohngeldgesetzes --

7 Zudem fiihrt die in einem anderen Gesetzgebungsverfahren zur Verwaltungsvereinfachung vorgesehene Anderung des § 12a des Zweiten Buches
Sozialgesetzbuch (SGB II) zu einem Riickgang des so genannten isolierten Wohngeldes in Arbeitslosengeld-1I-Bedarfsgemeinschaften.

Neben diesen Einsparungen bei den Wohngeldausgaben ergeben sich auch finanzielle Auswirkungen auf andere Sozialleistungen:

Beim Kinderzuschlag, der in der Regel gemeinsam mit dem Wohngeld bezogen wird, sind Einsparungen zu erwarten, denn durch die Leistungs-
kiirzungen beim Wohngeld werden Personen, die den Kinderzuschlag beziehen, in das Arbeitslosen- geld II wechseln. Diese Einsparungen zu-
gunsten des Bundeshaushaltes sind jedoch insbesondere wegen gleichzeitig geplanter anderer Rechtsénderungen — etwa im SGB II — nicht quan-
tifizierbar.

Bei den Transferleistungen wird es insbesondere zu Auswirkungen auf das Arbeitslosengeld II und die Sozialhilfe kommen, weil ein nicht ausrei-
chend genau ermittelbarer Teil der Haushalte, die durch die Leistungskiirzungen keinen Wohngeldanspruch mehr haben, in den Bezug von Trans-
ferleistungen, insbesondere in das Arbeitslosengeld 11, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung oder die Hilfe zum Lebensunter-
halt, wechselt.

Angesichts des Finanzierungsanteils der Kommunen bei den Kosten der Unterkunft und Heizung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie der Hilfe zum Lebensunterhalt werden sich auch nicht hinreichend genau
quantifizierbare Mehrbelastungen fiir die kommunalen Haushalte ergeben.

8

3.

Aus dem Haushaltsbegleitgesetz insgesamt ergeben sich somit folgende Ent- bzw. Belastungen fiir Bund, Lander und Ge-
meinden:

Haushaltsentlastung (+) bzw. —belastung (-)
Gebiets- - in Mio. Euro -
MaBnahme kérperschat 2011 2012 2013 2014
Bund +3 506 +5380 +5 680 +4 810
Lénder +229 +308 +308 +308
Summe
Haushaltsbegleitgesetz Gemeinden +45 + 47 +47 +37
Gesamt +3 780 +5735 +6 035 + 5155
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V. Vollzugsaufwand

Bei der Durchfithrung des Luftverkehrsteuergesetzes han-
delt es sich um eine neue Aufgabe, die bei der mit der
Durchfithrung betrauten Bundesfinanzverwaltung (Zoll) zu
personellem und sdchlichem Mehraufwand fithren sowie die
Erstellung einer IT-Anwendung erfordern wird. Bei der En-
ergie- und der Stromsteuer fithrt die Umstellung von Er-
laubnisverfahren auf Steuerentlastungen zu einer hdheren
Zahl von Entlastungsantrigen, die durch die Zollverwaltung
zu bearbeiten sind, wihrend ein Teil der Erlaubnisverfahren
im Gegenzug entfallt.

Insgesamt betrachtet ist mit einer Erhdhung des Voll-
zugsaufwands zu rechnen, die bei der Bundesfinanzver-
waltung (Zoll) zu zusitzlichen Personalkosten in Hohe von
rd. 7,95 Mio. Euro p. a. (fiir voraussichtlich 133 Beamtinnen
und Beamte des gehobenen Dienstes und 6,5 Beamtinnen
und Beamte des mittleren Dienstes) und sachlichem Mehr-
aufwand in Hohe von rd. 1,65 Mio. Euro p. a. fiihrt. Die
Kosten fiir die kurzfristige Erstellung sowie Anpassung von
IT-Anwendungen — einschlieBlich der Kosten fiir die Inan-
spruchnahme von externen IT-Dienstleistern — werden im
Jahr 2011 voraussichtlich bis zu 3 Mio. Euro und im Jahr
2012 bis zu 2 Mio. Euro betragen. Uber die Bereitstellung
zusétzlicher Planstellen bzw. Haushaltsmittel wird unter Be-
riicksichtigung etwaiger vorhandener Ressourcen in den je-
weiligen Haushaltsaufstellungsverfahren zu entscheiden
sein. Fiir Lander und Kommunen ergibt sich insoweit kein
Vollzugsaufwand.

Die Streichung des befristeten Zuschlags nach § 24 SGB 11
soll fiir das Haushaltsjahr 2011 finanzwirksam werden.
Nach §41 Absatz 1 SGBII werden die Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in der Regel fiir sechs
Monate bewilligt. Die Authebung der Regelungen iiber den
befristeten Zuschlag nach § 24 SGB II war durch Informa-
tion der Trdger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
rechtzeitig bekannt. Deshalb ist durch die iibergangslose
Aufthebung nicht mit zusdtzlichem Verwaltungsaufwand zu
rechnen. Durch die Authebung des befristeten Zuschlags
entfillt zukiinftig die komplexe Priifung der Leistungsge-
wihrung nach § 24 SGB II. Hierdurch sind Effizienzgewin-
ne zu erwarten, die zu einer nicht bezifferbaren Einsparung
von Verwaltungskosten fiihren.

Durch den Wegfall der Beitragsabfiihrung fiir Empfanger
von Arbeitslosengeld II an die gesetzliche Rentenversiche-
rung und eventueller Beitragserstattungsverfahren vermin-
dert sich der entsprechende Vollzugsaufwand in nicht bezif-
ferbarem Umfang.

Die Berechnung des Wohngeldanspruchs wird durch die
Streichung des Betrages fiir Heizkosten vereinfacht. Eine
Verdnderung des Vollzugsaufwands diirfte damit aber nicht
einhergehen, da die Berechnung des Wohngeldes in der Re-
gel mit Hilfe von Datenverarbeitungssystemen erfolgt. Die
Anpassung der Datenverarbeitungssysteme an die Anderun-
gen wird zu einem einmaligen Mehraufwand fithren. Dieser
ist angesichts der Unterschiedlichkeit der technischen Aus-
stattung der einzelnen Léander nicht aussagekriftig darstell-
bar. Durch den Wegfall von Wohngeldanspriichen infolge
der Streichung der Heizkostenkomponente ist mit sinkenden
Empfingerzahlen und daher mittelfristig auch mit sinken-

den Antragszahlen und entsprechend sinkendem Verwal-
tungsaufwand zu rechnen.

Durch die tibrigen Regelungen dieses Gesetzes entsteht kein
zusitzlicher Vollzugsaufwand.

VI. Sonstige Kosten

Durch die Einfithrung der Luftverkehrsteuer entstehen den
Luftverkehrsunternehmen zusétzliche Kosten von insgesamt
1 Mrd. Euro. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Luft-
verkehrsteuer regelméBig auf die Flugpreise aufgeschlagen
und somit direkt an den Fluggast weitergegeben wird. Fiir
die Luftverkehrsunternehmen entsteht durch die Einfithrung
einer Luftverkehrsteuer insbesondere ein einmaliger — mit
nicht unerheblichem Aufwand verbundener — Anpassungs-
bedarf der vorhandenen organisatorischen Abldufe und
IT-Anwendungen. Die Hohe dieser Kosten ist im Einzelnen
nicht quantifizierbar. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass
diese im Einzelfall (insbesondere abhdngig von einer manu-
ellen oder automatisierten Verarbeitung der Geschéftsvor-
fille) bis zu mehreren Hunderttausend Euro betragen kon-
nen. Es ist zu erwarten dass auch diese Kosten direkt an den
Fluggast weitergeben werden. Hinsichtlich der Wettbe-
werbsfahigkeit und Verdienstmoglichkeiten deutscher Luft-
verkehrsunternehmen und Flugplédtze sowie der damit ver-
bundenen Wirtschaftszweige werden keine wesentlichen
Verdnderungen erwartet. So werden Drehkreuzflughéfen in
ihrer Drehkreuzfunktion durch die Luftverkehrsteuer kaum
belastet, da Transit-/Transfer- und inldndische Zubringer-
fliige von der Besteuerung ausgenommen sind. Ausweich-
reaktionen von Passagieren auf grenznahe Flughifen im be-
nachbarten Ausland und damit Verluste von Marktanteilen
in Deutschland tétiger Luftverkehrsunternehmen und Flug-
platzbetreiber kdnnen nicht vollstidndig ausgeschlossen wer-
den. Jedoch diirfte wegen der moderaten Belastung durch
die Steuersitze der Luftverkehrsteuer in Hohe von 8 Euro,
25 Euro und 45 Euro die Motivation zu solchen Ausweich-
reaktionen gering sein und sich dadurch nicht wesentlich
auswirken.

Die zu erwartende Uberwilzung der Luftverkehrsteuer auf
die Flugpreise wird unmittelbar Auswirkungen auf die Ein-
zelpreise fiir Flugreisen haben. Es ist davon auszugehen,
dass die Luftverkehrsunternehmen die jeweils von ihnen fiir
den Abflug des Fluggasts zu entrichtende Steuer, auf den
Ticketpreis aufschlagen. Insbesondere im Bereich der so ge-
nannten Billigfluggesellschaften kann die Steuer so einen
erheblichen Anteil des Gesamtflugpreises ausmachen. An-
derungen von Einzelpreisen anderer Dienstleistungen sind
nicht erkennbar. Unmittelbare Auswirkungen auf das allge-
meine Preisniveau oder das Verbraucherpreisniveau sind
nicht zu erwarten.

Durch die Anderungen des Energie- und des Stromsteuerge-
setzes sind in Einzelféllen geringfiigige Auswirkungen auf
die Einzelpreise, das allgemeine Preisniveau oder das Ver-
braucherpreisniveau zu erwarten. Durch die Einschrinkung
der Steuerbegiinstigungen fiir Unternehmen des Produzie-
renden Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forst-
wirtschaft ist fiir die betroffenen Unternehmen einschlief3-
lich der mittelstdndischen Unternehmen eine Erhéhung der
Energiebezugskosten zu erwarten. Genaue Angaben zur
Struktur der Belastungen sind nicht bekannt.
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Die nachfolgende Ubersicht illustriert fiir ausgew#hlte Unternechmensbeispiele die mdglichen Verénderungen:

Stromsteuerbelastung - in € -
Renten-
Jéhrlicher Strom- . L
erbrauch versicherungspflichtige
v u .
§ i Vergleich: voller
-in MWh - Arbeitnehmer im Geltendes Recht Neuregelung gletch: v
Unternehmen Steuersatz
1 000 000 800 737 000 4523 400 20 500 000
1 000 000 60 000 9 700 000 11438 960 20 500 000
20 000 500 88 800 148 920 410 000
10 000 150 29 500 63 760 205 000
250 20 3280 4600 5125
100 5 1030 2 050 2 050

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen im Sinne von § 44 Absatz 1| GGO sind nicht bekannt.

Im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung fallt infolge der unterbleibenden Absenkung des Beitragssatzes im Jahr
2014 auf 19,6 Prozent die Beitragszahlung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Jahr 2014 um jeweils rund
1,3 Mrd. Euro im Vergleich zum geltenden Recht héher aus.

Durch die Anderungen des Wohngeldrechts entstehen keine zusitzlichen direkten Kosten fiir die Wirtschaft einschlieBlich
mittelstdndischer Unternehmen. Durch die Leistungskiirzungen werden viele Haushalte keinen Wohngeldanspruch mehr
haben und in den Bezug von Leistungen nach dem Zweiten oder Zwolften Buch Sozialgesetzbuch wechseln. Dadurch kann
der Einfluss der Ubernahme der tatséichlichen Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen dieser Transfer-
leistungen zunehmen. Die fiir die Transferleistungen geltenden Angemessenheitsgrenzen fiir die Unterkunftskosten haben
Auswirkungen auf die Verfiigbarkeit preiswerten Wohnraums. Merkliche Auswirkungen auf weitere Einzelpreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind nicht wahrscheinlich.

Durch die iibrigen Regelungen dieses Gesetzes sind Auswirkungen auf Einzelpreise oder das Preisniveau, insbesondere auf
das Verbraucherpreisniveau, nicht zu erwarten.
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VII. Biirokratiekosten

1. Die Regelungen des Luftverkehrsteuergesetzes fiithren zu folgenden Biirokratiekosten:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Biirokra- . Durch- Herkunft in %
tiekosten Perio- Unter- Zeit- schnitt- Zusatz-

Ifd. | Vorschrift Informationspflicht " Fallzahl e ansatz . kosten
fiir Unter- dizitit nehmens- . . licher . .
Nr. R in Minu- . je Fall in EU- :
neh-men in anzahl ten Tarif € Ebene national
EUR ¢ in EUR
Antrag auf Registrierung
von auslindischen Luftver- 19.602 669 1 669 60 28,30 1,00 0 100
kehrsunternehmen

§ 7 Abs.l | Antrag auf Registrierung

Satz 1 und | von inlindischen Luftver- 3.712 167 1 167 45 28,30 1,00 0 100
Abs. 2 kehrsunternehmen

2 |§ 7 Abs. 1 Anzeige vor Registrierung 3569 | 279 1 279 25 28,30 1,00 0 100
Satz 2

3 Weitere Angaben auf Ver- 2253 | 279 - 836 15 28,30 1,00 0 100

§ 7 Abs. 3 langen

Anzeige der Anderung der
4 Verhiltnisse des Luftver- 168 50 - 836 5 28,30 1,00 0 100
§ 7 Abs. 4 kehrsunternehmens

§ 8 Abs. 2 | Erlaubnis als steuerlicher

und 3 Beauftragter 1723 75 - 75 45 29,30 1,00 0 100

Anzeige der Anderung der
6 Verhiltnisse des steuerli- 34 10 - 75 5 29,30 1,00 0 100
§ 8 Abs. 4 chen Beauftragten

Abgabe einer Steueranmel-

7 §12 Abs. 1 dung 79.628 6.225 - 911 25 28,30 1,00 0 100
Pflicht zum Fithren von
Aufzeichnungen durch 94.635 10.032 - 836 20 28,30 0,00 0 100
Luftverkehrsunternehmen
8
Pflicht zum Fithren von
Aufzeichnungen durch 8.790 900 - 75 20 29,30 0,00 0 100
§13 steuerliche Beauftragte
Meldepflicht Flugplatzbe- _
0 § 17 Abs. 1 treiber auf Anforderung 993 50 400 40 28,30 1,00 0 100
Gesamtiibersicht:
Summe ohne Einmalkosten in EUR 188.225
Summe Einmalkosten in EUR 26.882
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2. Die Anderungen des Energiesteuergesetzes und des Stromsteuergesetzes fiihren zu folgenden Biirokratiekosten:

Biirokratiebe-/ entlas-
1fd. Vorschrift Informationspflicht tung fiir Unterneh- Fallzahl Periodizitit
Nr. men
(in EUR)
§ 54 EnergieStG, Teilweiser Wegfall von Entlastungsanmel-
! § 100 Abs. 1 dungen nach § 100 Abs. 1 EnergieStV ~19.040 7000 !
EnergieStV ’ '
§ 54 EnergicStG, Teilweiser Wegfall der Pflicht, bei Beantra-
gung der Steuerentlastung nach § 54 Ener-
2 § 100 Abs. 3 . . - > - -5997 7 000 1
EnergieStV gieStG cine Beschrelbung der wirtschaftli-
chen Titigkeit beizufiigen
Teilweiser Wegfall der Pflicht des Antragstel-
§ 54 EnergieS(G, lNers, bei ‘Steuer.entlastung emen_buchmaBlgen
achweis zu fiihren, aus dem sich fiir den
3 § 100 Abs. 4 o . . —-18 060 7 000 1
EnergieStV Entlastungsabschnitt die Art, die Menge, die
Herkunft und der genaue Verwendungszweck
der Energieerzeugnisse ergeben miissen
. Teilweiser Wegfall von Entlastungsanmel-
4 § 55 EnergieStG, dungen in Sonderfillen nach § 101 Ener- 116 513 3000 1
§ 101 EnergieStV -
gieStV
5 § 9 Abs. 3 StromStG, glesl 1zvlvlflsguz\rlsffa}‘lrllsvt?;ﬁlnéﬁi?ﬁxffgfub_ 6 895 1000 1
§ 8 Abs. 1 StromStV el
Strom
. Teilweiser Wegfall der Pflicht zum Fiihren
6 § 9 Abs. 3 StromSIG, eines Belegheftes durch den Erlaubnisinhaber —206 833 100 000 1
11 Abs. 1 StromStV . .
zur Information der Steueraufsicht
Teilweiser Wegfall der Pflicht zur Fithrung
von Aufzeichnungen durch den Erlaubnisin-
7 §9 Abs. 3 StromStG, haber tiber die im Kalenderjahr entnommenen -95 000 100 000 1
§ 11 Abs. 2 StromStV . - .
Strommengen mit nachpriifbaren Aufzeich-
nungen der steuerbegiinstigten Zwecke
§ 9 Abs. 3 StromStG, Wegfall der Pflicht zur Vorlage von Be- .
8 § 11 Abs. 4StromStV schreibungen der wirtschaftlichen Tatigkeit 682 500 100000 !
Teilweiser Wegfall der Pflicht zur unverziig-
9 §9 Abs. 3 StromStG, lichen Anzeige von Anderungen der ange- -31312 5700 1
§ 11 Abs. 5 StromStV e
meldeten Verhiltnisse
§ 9 Abs. 3 StromStG, Teilweiser Wegfall der Pflicht zur unverziig-
10 § 11 Abs. 6 Satz 2 lichen Anzeige bei Verlust des Erlaubnis- -4 375 1 000 1
StromStV scheins durch den Erlaubnisinhaber
Wegfall der Pflicht zur schriftliche Mitteilung
1 § 9 Abs. 3 StromStG, des Erlaubnisinhabers an den Versorger zur 7815 300 1
§ 11 Abs. 7 StromStV Aufteilung der Strommengen, die nach § 3
bzw. § 9 Abs. 3 StromStG zu versteuern sind
Wegfall von Antragen auf Zulassung der
§ 9 Abs. 3 StromStG, Weiterleitung von nach § 9 Abs. 3 StromStG
12 § 16 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 steuerbegiinstigtem Strom an Mieter, Pachter, -3 003 500 1
StromStV etc. zu nach § 9 Abs. 2a oder 3 StromStG
steuerbegiinstigten Zwecken
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Biirokratiebe-/ entlas-
Ifd. Vorschrift Informationspflicht tung fiir Unterneh- Fallzahl Periodizitiit
Nr. men
(in EUR)
Wegfall von Antrigen auf Zulassung der
§ 9 Abs. 3 StromStG, Weiterleitung von nach § 9 Abs. 3 StromStG
13 § 16 Abs. 1 Satz 1 Alt. 2 | steuerbegiinstigtem Strom an Mieter, Péchter, —2554 500 1
StromStV etc. unter Differenzversteuerung zu nicht
steuerbegiinstigten Zwecken
Teilweiser Wegfall von Steueranmeldungen
14 §9 Abs. 3 StromSIG, | e renzversteuerung nach § 16 Abs, | 56960 4000 1
§ 16 Abs. 4 StromStV -
bis 3 StromStV
15 §9 Abs. 5 StromStG Wegfall der Steuerfestsetzung fiir die Sockel- ) 100 000 1
verbrauchsmenge
Entlastungsanmeldung von Unternehmen des
16 39 _Sn“or_“StG Produzierenden Gewerbes und Unternchmen +4 121 550 540 000 2-12
e der Land- und Forstwirtschaft
§ 10 StromStG, Teilweiser Wegfall von Antrégen auf Vergii- B
17 § 18 Abs. 4 StromStV tung der Steuer in Sonderféllen 219223 4000 !
Wegfall der Anzeige bei Inanspruchnahme
18 § 17 Abs. 2 StromStV der Vergiitung nach § 17 Abs. 1 StromStV —3637 300 !
Wegfall von Antrdgen auf Erlaubnis zur
19 §17Abs.21.V.m. § 8 steuerbegiinstigten Entnahme von Strom 605 100 1
Abs. 1 StromStV durch den Vergiitungsberechtigten nach § 17
StromStV
Wegfall der Pflicht zum Fiihren eines Beleg-
20 §17Abs.2i.V.m.§ 11 heftes durch den Vergiitungsberechtigten 2372 1000 1
Abs. 1 StromStV nach § 17 StromStV zur Information der
Steueraufsicht
Wegfall der Pflicht zum Fiihren von Auf-
zeichnungen durch den Vergiitungsberechtig-
21 §17Abs.21.V.m. § 11 ten nach § 17 StromStV iiber die im Kalen- 17 1000 1
Abs. 2 StromStV derjahr entnommenen Strommengen mit
nachpriifbaren Aufzeichnungen der steuerbe-
giinstigten Zwecke
Wegfall der Pflicht zur Vorlage von Be-
29 § 17 Abs.21. V.m. § 11 | schreibungen der wirtschaftlichen Tatigkeit 8275 1000 1
Abs. 4 StromStV durch den Vergiitungsberechtigten nach § 17
StromStV
Wegfall der Pflicht zur unverziiglichen An-
23 §17 Abs.21i.V.m. § 11 zeige von Anderungen der angemeldeten 1451 240 1
Abs. 5 StromStV Verhiltnisse durch den Vergiitungsberechtig-
ten nach § 17 StromStV
Wegfall der Pflicht zur unverziiglichen An-
24 §17 Abs.21i. V.m. § 11 zeige bei Verlust des Erlaubnisscheins durch “1150 240 1
Abs. 6 Satz 2 StromStV | den Vergiitungsberechtigten nach § 17
StromStG
Wegfall der Pflicht zur Abgabe einer Vergii-
25 § 17 Abs. 3 StromStV tungsanmeldung fiir den zu begiinstigten —26 817 1 000 1
Zwecken entnommenen Strom
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Auf Biirgerinnen und Biirger wirkt sich das Gesetz durch
Anderungen bei den Biirokratiekosten nicht aus.

3. Mit den Anderungen zum Wegfall der Versicherungs-
pflicht von Beziehern von Arbeitslosengeld II zur
gesetzlichen Rentenversicherung werden Informations-
pflichten der Triger der Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende vereinfacht. In Féllen, in denen die Bewilli-
gung von Arbeitslosengeld II fiir eine Bedarfsgemein-
schaft riickwirkend aufgehoben wird, sind Anrechnungs-
zeiten wegen des Bezugs von Arbeitslosengeld IT von
den Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende fiir
alle Mitglieder der Bedarfsgemeinschaft zeitlich einheit-
lich an die Deutsche Rentenversicherung zu melden. Die
Triager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende miissen
flir Personen nach Vollendung des 25. Lebensjahres fiir
eine Anrechnungszeit wegen des Bezugs von Arbeits-
losengeld II nicht mehr danach differenzieren, ob eine
Person arbeitslos ist oder nicht.

4. Mit den iibrigen Regelungen dieses Gesetzes werden
keine Informationspflichten fiir Unternehmen, Biirgerin-
nen und Biirger sowie die Verwaltung eingefiihrt, gedn-
dert oder abgeschaftt.

VIII. Gleichstellungspolitische Relevanzpriifung

Die in den Artikeln dieses Gesetzentwurfs enthaltenen Re-
gelungen lassen keine Auswirkungen auf die Gleichstellung
von Frauen und Ménnern erwarten. Im Zuge der gemél § 2
der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien
vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Beriicksichti-
gung der unterschiedlichen Lebenssituation von Frauen und
Miénnern keine Auswirkungen erkennbar, die gleichstel-
lungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

IX. Vereinbarkeit mit der nationalen Nachhaltigkeits-
strategie

Der Gesetzentwurf steht im Einklang mit der Nachhaltig-
keitsstrategie der Bundesregierung. Das von der Bundesre-
gierung beschlossene Zukunftspaket zur Konsolidierung des
Bundeshaushalts schafft die Voraussetzungen fiir die in den
kommenden Jahren auf der Grundlage der neuen, im Grund-
gesetz verankerten Schuldenbremse stufenweise voranzutrei-
bende Konsolidierung des Bundeshaushalts und fordert damit
die Zielsetzung finanzieller Nachhaltigkeit. Hiermit werden
zugleich mittel- und langfristig diejenigen haushaltspoliti-
schen Spielrdume erhalten, die erforderlich sind, um die wei-
teren in der Nachhaltigkeitsstrategie verankerten Zielsetzun-
gen zu erfiillen. Dies dient auch der Schonung der natiirlichen
Lebensgrundlagen, indem Klima und Energieressourcen zu-
gunsten der folgenden Generationen erhalten werden.

Daneben werden durch die Einfithrung einer Luftverkehr-
steuer Anreize fiir umweltgerechtes Verhalten im internatio-
nalen Flugverkehr verstirkt; das Vorhaben triagt damit zur
Sicherung der natiirlichen Ressourcen kiinftiger Generatio-
nen bei.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Mit dem Luftverkehrsteuergesetz soll auch der Flugverkehr
in die Mobilititsbesteuerung einbezogen werden, um Anrei-
ze fiir umweltgerechtes Verhalten zu setzen. Bei der Besteu-

(Luftverkehrsteuergesetz)

erung sind 6kologische Belange zu beriicksichtigen. Wéh-
rend durch die Belastung mit der verbrauchsorientierten
Energiesteuer fiir alle anderen Verkehrstridger ein Anreiz
zum energiesparenden Einsatz von Kraftstoffen gegeben
wird, ist der gewerbliche Luftverkehr hiervon befreit. Diese
Steuerbefreiung ist im Wesentlichen Ergebnis der durch
europarechtliche Vorgaben und internationale Abkommen
gesetzten Rahmenbedingungen. Die Einfiihrung einer Kero-
sinsteuer auf internationaler Ebene erscheint kurzfristig un-
realistisch. Die Steuer nach dem Luftverkehrsteuergesetz
wird nur auf Passagierfliige erhoben. Der Luftfrachtverkehr
wird nicht besteuert, da er in einem intensiven internatio-
nalen Wettbewerb steht und sehr preissensibel ist. Eine har-
monisierte Besteuerung der Luftfracht gibt es innerhalb
der Europédischen Union nicht. Die Nichtbesteuerung des
Luftfrachtverkehrs ist daher notwendig, um Wettbewerbs-
nachteile der in Deutschland titigen Luftfrachtunternechmen
zu vermeiden. Ankniipfungspunkt fiir die Luftverkehrsteuer
ist die Anzahl der von einem inlédndischen Flughafen abflie-
genden Fluggiste, wobei der Steuersatz nach Entfernung
gestaffelt ist. Der Steuertarif ist so gewéhlt, dass Ausweich-
bewegungen auf Flughidfen im benachbarten Ausland auf-
grund der in der Regel damit verbundenen Mehrkosten nicht
in nennenswertem Umfang zu erwarten sind. Die Luftver-
kehrsteuer setzt in Ergénzung zum Einstieg in den Emis-
sionshandel klimaschutzpolitische Akzente, in dem das Ge-
setz hohere Steuersitze fiir weiter entfernte Lander vorsieht.
Eine konkrete Verkniipfung mit den tatsdchlich entstehen-
den Schadstoffemissionen besteht jedoch nicht. Um den
Vollzugsaufwand auf Seiten der Verwaltung sowie die In-
formationspflichten von Biirgern und Wirtschaft moglichst
gering zu halten, ist die Luftverkehrsteuer hinsichtlich der
Bemessungsgrundlage sowie des Steuertarifs einfach ausge-
staltet.

Im Rahmen der jahrlichen Aufstellung des Bundeshaushalts
verhandelt das Bundesministerium der Finanzen mit den
Ressorts liber den fiir die einzelnen Politikbereiche erforder-
lichen Bedarf an Haushaltsmitteln. Dabei dienen das Auf-
kommen der Luftverkehrsteuer — als Bestandteil der Steuer-
einnahmen des Bundes insgesamt — und die Erlose aus der
VerduBerung von Berechtigungen geméfl dem Treibhausgas-
emissionshandelsgesetz und gemidlB dem haushaltsrechtli-
chen Gesamtdeckungsprinzip als Deckungsmittel fiir alle
Ausgaben. In diesem Rahmen tragen die Einnahmen aus der
Luftverkehrsteuer und die Erlose aus der Verduferung von
Berechtigungen im Luftverkehr gemél Treibhausgasemis-
sionshandelsgesetz auch zur Finanzierung von Maflnahmen
im Umweltbereich bei.

Zu§1

Der Luftverkehrsteuer unterliegt jeder Rechtsvorgang, der
zum Abflug von Fluggisten von einem inléndischen Startort
mit einem Flugzeug oder Drehfliigler durch ein Luftver-
kehrsunternehmen berechtigt. Ein Rechtsvorgang, der zum
Abflug eines Fluggastes berechtigt, kann zum Beispiel ein
entgeltlicher Beforderungsvertrag, eine Zuwendung aus
Flugpramienprogrammen, eine Schenkung, oder die Ein-
16sung eines Gewinnes aus einem Gewinnspiel sein. Da-
riiber hinaus kann der Rechtsvorgang auch Teil eines Ver-
tragsbiindels sein. Durch die Bezugnahme auf Luftverkehrs-
unternehmen wird sichergestellt, dass nur Fliige Steuerge-
genstand sind, die nicht der Energiebesteuerung unterliegen.

(Steuergegenstand)
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Zum Beispiel unterliegen Privatfliige mit Fluggisten, deren
Mitnahme ein Rechtsvorgang zu Grunde liegt, nicht der Be-
steuerung.

Erfasst werden nur Abfliige von Flugzeugen und Drehfliig-
lern im Sinne des § 1 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 des
Luftverkehrsgesetzes als motorisierte Verkehrsmittel gemal3
Artikel 106 Absatz 1 Nummer 3 GG, mit denen regelmaBig
die gewerbliche Beforderung von Fluggisten durchgefiihrt
wird. Nicht eingeschlossen sind damit die Luftfahrzeuge ge-
mifB § 1 Absatz2 Satz1 Nummer 3 bis 11 des Luftver-
kehrsgesetzes wie etwa Luftschiffe, Segelflugzeuge oder
Motorsegler. Die Beforderung von Fluggésten wird nur
dann besteuert, wenn sie ihren Flug zu einem Zielort von
einem inléndischen Startort erstmals auf der Grundlage der
Abflugberechtigung, die sich aus einem eigenstindigen
Rechtsvorgang ergibt, antreten.

Abfliige von einem inlédndischen Startort im Rahmen von
Transit-/Transferfliigen werden deshalb im Regelfall nicht
besteuert. Liegt der Flugreise von Fluggésten, die ihre Flug-
reise im Ausland begonnen haben, im Inland zwischenlan-
den und mit oder ohne Umstieg zu einem Zielort im In- oder
Ausland weiterfliegen, ein einziger Rechtsvorgang zugrun-
de, wird die Abflugberechtigung fiir den inldndischen Ab-
flug nach der Zwischenlandung, nicht besteuert. Liegt dage-
gen dem Abflug nach der Zwischenlandung in Deutschland
ein eigener Rechtsvorgang zu Grunde, der zu einem Abflug
von einem inldndischen Startort berechtigt, wird diese Ab-
flugsberechtigung besteuert.

Bei inldndischen Zubringerfligen wird der Abflug in
Deutschland, der sich an den Zubringerflug anschlief3t,
ebenfalls nur dann nochmals besteuert, wenn ihm ein eige-
ner Rechtsvorgang zugrunde liegt. Wenn Fluggidste ihre
Flugreise im Inland begonnen haben, im Inland zwischen-
landen (inldndischer Zubringerflug) und mit oder ohne Um-
stieg in das In- oder Ausland weiterfliegen und der Flugrei-
se ein einziger Rechtsvorgang zugrunde liegt, ist die Ab-
flugberechtigung nach der Zwischenlandung nicht geson-
dert nochmals zu besteuern.

Inldndische Hin- und Riickfliige werden jeweils besteuert,
da hier zweimal ein Abflug zu einem Zielort erfolgt. Bei
Rundfliigen, bei denen das Flugzeug oder der Drehfliigler
ohne Zwischenlandung an den Ort des Abflugs zuriickkehrt,
ist dieser Zielort.

Fiir den Entstehungszeitpunkt der Steuer wird auf den tat-
sachlichen Antritt der Reise von einem inldndischen Startort
abgestellt und damit — aus Griinden der Verwaltungsokono-
mie und zur Vermeidung von Umgehungsstrategien — nicht
auf den Zeitpunkt des Rechtsvorgangs, zum Beispiel in
Form eines Ticketerwerbs.

Der Aufwand des einzelnen Reisenden und damit eine Be-
zugnahme auf dessen wirtschaftliche Leistungsfahigkeit ist
kein Ankniipfungspunkt fiir die Luftverkehrsteuer. Die
Luftverkehrsteuer ist eine Rechtsverkehrsteuer. Die Abga-
benordnung ist anzuwenden.

Durch den in Absatz I normierten Tatbestand werden die
iiblichen Rechtsvorgidnge erfasst, die zum Abflug von ei-
nem inldndischen Startort mit einem Flugzeug oder einem
Drehfliigler berechtigen. Damit werden aber nicht diejeni-
gen Berechtigungen zum Abflug getroffen, die zwar nicht
auf eine Abflugberechtigung durch einen Rechtsvorgang

gerichtet sind, in ihrem wirtschaftlichen Ergebnis den
Rechtsvorgiingen aber im Wesentlichen gleichkommen. Zur
SchlieBung dieser Liicke dient der Ersatztatbestand des
Absatzes 2, der diejenige Fille erfasst, die durch Zuweisung
eines Sitzplatzes in einem Flugzeug oder Drehfliigler an ei-
nen Fluggast zum Abflug von einem inldndischen Startort
durch ein Luftverkehrsunternehmen zu einem Zielort be-
rechtigt.

Zu § 2 (Begriffsbestimmungen)
Zu Nummer 1

Der Begriff des Startorts wurde weit gewihlt, um sowohl
Flughifen, Landeplédtze und Segelflugpldtze im Sinne des
Luftverkehrsgesetzes als auch die in § 25 Absatz 1 des Luft-
verkehrsgesetzes genannten Grundstiicke einzubeziehen.

Zu Nummer 2

Luftverkehrsunternehmen sind alle Unternehmen mit einer
giiltigen Betriebsgenehmigung oder einer gleichwertigen
Genehmigung nach nationalem, européischem oder interna-
tionalem Luftverkehrsrecht, die sie berechtigen, Fliige zur
gewerblichen Beforderung von Personen zu erbringen.

Zu Nummer 3

Die Definition des Abfluges dient zur ndheren Bestimmung
des Zeitpunkts der Steuerentstehung (§ 4) bei Beginn der
Flugreise. Nicht als Abflug gilt somit ein weiterer Abflug
im Inland, der sich an einen Zubringerflug anschlief3t, solan-
ge ihm nicht ein eigener Rechtsvorgang zu Grunde liegt.
Berechtigt ein Rechtsvorgang zu einem Hin- und Riickflug,
so handelt es sich um zwei Flugreisen. Soweit Hin- und
Riickflug im Inland stattfinden, entsteht fiir jeden Abflug
die Steuer.

Zu Nummer 4

Der Begriff ,,Zielort™ umfasst alle inldndischen oder auslan-
dischen Orte, an denen auf Grund des steuerlich relevanten
Rechtvorgangs die Reise endet, ohne dass sich ein weiterer
Rechtsvorgang anschlieBt. Abfliige nach Zwischenlandun-
gen unterliegen grundsétzlich nicht der Besteuerung. Soweit
die Zwischenlandung, die zu einem Umsteigen fiihrt, aber
die in § 2 Nummer 5 bestimmten Fristen tiberschreitet, gilt
die Reise als beendet.

Zu Nummer 5

Die Vorschrift erlautert, bei welcher Zeitdauer einer Flugun-
terbrechung eine Zwischenlandung im Sinne der Nummer 4
vorliegt. Auf diese Weise werden so genannte Stopover
(laingere gewollte Zwischenaufenthalte) von iiblichen War-
tezeiten bei Transit-, Transfer- und Zubringerfliigen abge-
grenzt.

Zu Nummer 6

Der Begriff ,,Rundflug® wird benétigt, um die Steuerbefrei-
ung fiir Rundfliige (§ 5 Nummer 6) ndher zu bestimmen.

Zu Nummer 7

Flugbesatzungsmitglieder werden im Hinblick auf die Steu-
erbefreiung nach § 5 definiert. Die Flugbesatzung umfasst
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danach nicht nur die Personen, die mit dem Fiihren des
Flugzeuges oder Drehfliiglers befasst sind, sondern auch
Personen, die insbesondere fiir die Sicherheit der Fluggiste
oder den technischen Zustand des Flugzeugs oder Drehfliig-
lers verantwortlich sind.

Zu§3

Die Vorschrift bestimmt die fiir die Verwaltung der Luftver-
kehrsteuer sachlich und 6rtlich zustindige Behorde. Unbe-
riihrt bleibt die Moglichkeit, Zustiandigkeitsvereinbarungen
gemil § 27 der Abgabenordnung zu treffen.

(Sachlich und ortlich zustindige Behorde)

Zu § 4 (Entstehung der Steuer)

Fiir den Steuerentstehungszeitpunkt wird an den tatsédchli-
chen Abflug eines Fluggastes von einem inldndischen Flug-
hafen angekniipft. Es wird bewusst nicht an den Zeitpunkt
des Rechtsvorgangs angekniipft, denn eine derartige Ausge-
staltung wire missbrauchsanfallig und im Vollzug nahezu
nicht zu kontrollieren, sofern Flugtickets im Ausland bzw.
im Internet erworben werden.

Zu § 5 (Steuerbefreiungen)
Zu Nummer 1

Kindern unter zwei Jahren steht regelmédfig kein eigener
Sitzplatz im Flugzeug zu, da nach § 19 Absatz 1 Nummer 1
der Betriebsordnung fiir Luftfahrtgerit vom 4. Mirz 1970
(BGBI. I S. 262), die zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung
vom 12. September 2008 (BGBI. I S. 1834) geéndert wor-
den ist, Flugzeuge, die fiir die Personenbeforderung ver-
wendet werden, dergestalt ausgestattet sein missen, dass fiir
jede Person ein Sitz und fiir jeden Sitz ein Anschnallgurt
vorhanden sein muss, wobei jedoch zwei Kinder mit einem
Hochstalter von bis zu zwei Jahren oder ein Kind mit einem
Hochstalter von bis zu zwei Jahren und ein Erwachsener auf
einem Sitz untergebracht werden konnen. Aus diesem
Grund sind Kinder bis zu zwei Jahren auch von der Besteu-
erung ausgenommen es sei denn, ihnen steht auf Grund des
Rechtsvorganges ein eigener Sitzplatz zu.

Zu Nummer 2

Werden Fliige zu militdrischen oder hoheitlichen Zwecken
durch Luftverkehrsunternehmen durchgefiihrt, z. B. im Rah-
men der Vercharterung eines Luftfahrzeuges, so sollen diese
nicht der Besteuerung unterliegen.

Zu Nummer 3

Falls Fluggdste infolge eines abgebrochenen Fluges zum
Beispiel aufgrund hoherer Gewalt (z. B. Wetterbedingun-
gen, Terrordrohungen) oder eines technischen Defekts zum
Startort, von dem der Abflug erfolgt ist, zuriickkehren miis-
sen oder einen anderen inldndischen Flugplatz nach § 6
Absatz 1 des Luftverkehrsgesetzes oder ein Grundstiick, fiir
das eine Erlaubnis nach § 25 Absatz 1 Satz 1 des Luftver-
kehrsgesetzes notwendig ist, anfliegen, unterliegt der erneu-
te Abflug von diesem Startort nicht der Besteuerung.

Zu Nummer 4

Fliige von und zu Inseln gehdren zur Daseinsvorsorge der
Bewohner der Insel, da diese wegen der Witterungsbedin-

gungen und des Tidenhubs zeitweise mit anderen Beforde-
rungsmitteln nicht zu erreichen sind. Daher wiirde die durch
die Besteuerung wahrscheinliche Verteuerung der Flugprei-
se eine unbillige Héirte bedeuten. Touristische Fliige von
und zu den Inseln sollen dagegen besteuert werden.

Zu Nummer 5

Medizinisch notwendige Fliige sollen nicht besteuert wer-
den. Soweit medizinisch notwendige Fliige (z. B. Rettungs-
einsitze und Uberfithrungsfliige) durch Luftverkehrsunter-
nehmen durchgefiihrt werden, sind die Abfliige von einem
inldndischen Startort dann steuerbefreit, wenn der Flug aus-
schlieBlich medizinischen Zwecken dient.

Zu Nummer 6

Rundfliige werden von der Steuer befreit, weil Luftver-
kehrsunternehmen, die gewerbsmiBige Rundfliige zumeist
auf regionalen Flugpldtzen anbieten, im Wettbewerb zu
Luftsportvereinen stehen, die diese Fliige zum Selbstkosten-
preis durchfiihren. Die Steuerbefreiung wird auf Flugzeuge
mit einem maximalen Startgewicht von bis zu 2 000 Kilo-
gramm und Drehfliigler mit einem maximalen Startgewicht
von bis zu 2 500 Kilogramm beschrinkt, weil nur diese
Luftfahrzeuge im Wettbewerb zu denen der Luftsportverei-
ne stehen.

Zu Nummer 7

Die Anwesenheit des unter dem Begriff ,,Flugbesatzungen*
zusammengefassten Personenkreises steht insbesondere im
Hinblick auf die Sicherheit des Luftverkehrs im 6ffentlichen
Interesse. Daher werden die Abfliige dieser Personen von
der Luftverkehrsteuer befreit.

Zu § 6 (Steuerschuldner)

Steuerschuldner ist das Luftverkehrsunternechmen, das auf
Grund des der Steuer unterliegenden Rechtsvorgangs den
Abflug des Fluggastes von einem inldndischen Startort
durchfiihrt. Dies gilt beispielsweise auch, wenn das Luftver-
kehrsunternehmen oder der Reiseveranstalter, mit dem der
Fluggast einen Beforderungsvertrag abschlief3t, ein anderes
Luftverkehrsunternehmen mit der Durchfiihrung des Fluges
beauftragt. Steuerschuldner wird dann das andere Luftver-
kehrsunternehmen, weil dieses den Flug tatsdchlich durch-
fiihrt. Weiterer Steuerschuldner ist der steuerliche Beauf-
tragte (§ 8), der vom Luftverkehrsunternehmen benannt
worden ist. Dies schrankt den Kreis der Steuerschuldner er-
heblich ein und vereinfacht somit den Vollzug der Luftver-
kehrsteuer.

Fiir den Fall, dass ein Luftverkehrsunternehmen entgegen
der Bestimmung des § 7 Absatz2 Satz3 keinen steuer-
lichen Beauftragten benennt, haften der Eigentiimer oder
der Halter des Flugzeugs oder Drehfliiglers fiir die Zahlung
der Steuer. Dabei kann der Anspruch auf Zahlung unmittel-
bar gegen den Eigentiimer oder den Halter geltend gemacht
werden. Insoweit ist § 219 der Abgabenordnung nicht an-
wendbar. Diese Regelung dient der Sicherung des Steuer-
aufkommens. Sofern ein Luftverkehrsunternehmen die
Steuer nicht entrichtet, konnen die Steueranspriiche auch
gegen den Eigentiimer oder den Halter im Verwaltungsweg
geltend gemacht werden. Hierdurch kann das von dem Luft-
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verkehrsunternehmen verwendete Luftfahrzeug im Wege
der Vollstreckung verwertet werden. Dies ist insbesondere
dann von Bedeutung, wenn die Beitreibung von Steuer-
schulden bei einem Unternehmen mit Sitz im Ausland erfor-
derlich ist. In diesen Féllen kann bei einem erneuten Einflug
das Luftfahrzeug, auch wenn es nicht im Eigentum des
Luftverkehrsunternehmens steht, gegebenenfalls gepfiandet
werden. Dieses Risiko und die damit verkniipften Folgen
fir die Geschéftsbeziechungen diirften die Steuerschuldner
zur Zahlung veranlassen.

Zu§7

Drei Wochen vor Aufnahme der Luftverkehrstitigkeit in
Deutschland (Durchfithrung des ersten Abflugs von einem
deutschen Startort) hat sich das Luftverkehrsunternehmen
beim zustdndigen Hauptzollamt registrieren zu lassen. Dies
dient der steuerlichen Erfassung des kiinftigen Steuer-
schuldners und erleichtert die steuerliche Uberwachung.
Luftverkehrsunternehmen, die ihren Sitz nicht im Geltungs-
bereich des Gesetzes haben, miissen einen nach § 8 zugelas-
senen steuerlichen Beauftragten benennen. Als Nachweis
hierzu dient zum Beispiel eine schriftliche Bevollméchti-

gung.

Bei ausldndischen Luftverkehrsunternehmen, die Taxiver-
kehre anbieten, ist eine fristgerechte Registrierung unter
Umsténden nicht mdoglich, weil zwischen der Buchung des
Fluges und dem gewtiinschten Abflug weniger als drei Wo-
chen liegen. Daher wird die Moglichkeit eingerdaumt eine
vorherige Anzeige mit einem reduzierten Datensatz schrift-
lich (z. B. per Telefax) vorzulegen. Die fehlenden Angaben
miissen spéter nachgereicht werden.

(Registrierung)

Um den individuellen Gegebenheiten zu entsprechen, kann
das Hauptzollamt weitere Unterlagen von dem Luftver-
kehrsunternehmen verlangen, zum Beispiel eine Liste der
von den Unternehmen betriebenen Luftfahrzeuge oder auch
den Jahresabschluss zur Beurteilung der steuerlichen Zuver-
lassigkeit.

Die Mitteilung zu den Anderungen bei den dem Hauptzoll-
amt in der Registrierung mitgeteilten Verhiltnissen sowie
bei Uberschuldung, drohender oder eingetretener Zahlungs-
unfahigkeit, Zahlungseinstellung oder Stellung des Antrags
auf Eroffnung eines Insolvenzverfahrens ist notwendig, da-
mit das zustidndige Hauptzollamt zur Sicherung des Steuer-
aufkommens kurzfristig entsprechende Maflnahmen ergrei-
fen kann. Hierzu gehort zum Beispiel die Erhebung einer
Sicherheit gemal § 9.

Zu § 8 (Steuerliche Beauftragte)

Sofern ein Luftverkehrsunternehmen nicht iiber einen Sitz
im Inland verfiigt, hat es einen steuerlichen Beauftragten
gegeniiber dem zustandigen Hauptzollamt zu benennen. Der
steuerliche Beauftragte tritt bei der Ausiibung seiner Tétig-
keit in die steuerlichen Pflichten des Luftverkehrsunterneh-
mens ein. Die steuerlichen Beauftragten werden voll in das
Steuerpflichtverhiltnis eingebunden; sie haben die Pflichten
des im Ausland ansdssigen Luftverkehrsunternehmens als
eigene zu erfiillen, wobei ihnen die gleichen Rechte wie
dem des von ihnen vertretenen Luftverkehrsunternehmens
zustehen. Vor der Ausiibung seiner Tatigkeit bedarf der
steuerliche Beauftragte einer Erlaubnis durch das zustindi-

ge Hauptzollamt. Hiermit ist sichergestellt, dass diese Tatig-
keit nur von Personen ausgeiibt wird, deren steuerliche Zu-
verldssigkeit zuvor gepriift wurde.

Um den individuellen Gegebenheiten zu entsprechen, kann
das Hauptzollamt von dem Antragsteller weitere Unterlagen
verlangen, zum Beispiel den Jahresabschluss zur Beurtei-
lung der steuerlichen Zuverléssigkeit.

Die Regelung orientiert sich an den bereits vorhandenen
Vorschriften zum Versandhandel in den Verbrauchsteuerge-
setzen. Diese haben sich in der Vergangenheit als effektives
Mittel zur Sicherung des Steueraufkommens erwiesen. Das
Hauptzollamt hat dadurch die Moglichkeit, die Steuer im
Inland zu erheben und gegebenenfalls zu vollstrecken, da
der steuerliche Beauftragte seinen Sitz stets im Inland unter-
halt.

Die Mitteilung zu Anderungen bei den dem Hauptzollamt in
dem Antrag mitgeteilten Verhiltnissen sowie bei Uberschul-
dung, drohender oder eingetretener Zahlungsunfihigkeit,
Zahlungseinstellung oder Stellung des Antrags auf Eroff-
nung eines Insolvenzverfahrens ist notwendig, damit das
zustindige Hauptzollamt zur Sicherung des Steueraufkom-
mens kurzfristig entsprechende Mafinahmen ergreifen kann.
Hierzu gehort zum Beispiel die Erhebung einer Sicherheit
gemal § 9.

Zu § 9 (Sicherheit)

Wenn Anzeichen fiir eine Gefahrdung der Steuer erkennbar
sind, kann das Hauptzollamt von dem Luftverkehrsunter-
nehmen jederzeit Sicherheit fiir die Steuer verlangen. Fiir
die Erhebung der Sicherheit finden die Vorschriften der
§§ 241 bis 248 der Abgabenordnung Anwendung. Allein
die Tatsache, dass ein Luftverkehrsunternehmen seinen Sitz
im Ausland hat, ist kein Anzeichen fiir eine Gefahrdung der
Steuer.

Zu § 10 (Bemessungsgrundlage)

Firr die Bemessungsgrundlage werden die geographische
Lage des gewéhlten Zielorts, pauschaliert nach Distanzklas-
sen entsprechend dem Abstand zum wichtigsten Flughafen
des betrachteten Landes, und die Anzahl der beforderten
Fluggdste herangezogen. Mit dieser Differenzierung wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass es mit einer grof3e-
ren Flugdistanz auch zu einer insgesamt gesteigerten Um-
weltbelastung kommt.

Zu § 11 (Steuersatz)

Der Steuersatz ist abhéngig vom Zielort. Abfliige in Lander,
deren grofiter Verkehrsflughafen maximal 2 500 Kilometer
vom Flughafen Frankfurt am Main entfernt liegt, werden
deshalb mit einem niedrigeren Steuersatz belegt. Fiir Entfer-
nungen ab einer Distanz von mehr als 2 500 Kilometern bis
maximal 6 000 Kilometer wird ein hoherer Steuersatz
erhoben, um der gesteigerten Umweltbelastung Rechnung
zu tragen. Aus diesem Grund werden Entfernungen iiber
6 000 Kilometer mit dem Hochstsatz belegt. Dadurch setzen
die Steuersétze okologische und klimapolitische Akzente.
Eine konkrete Verkniipfung mit den tatsdchlich entstehen-
den Schadstoffemissionen besteht jedoch nicht, da die Dis-
tanzklassen nach Landern pauschaliert werden und kein Be-
zug zum tatsdchlichen Schadstoffaustausch der Flugzeug-/
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Triebwerkskombination des jeweiligen Fluges besteht. Die
typisierende Einordnung der Entfernung nach Ziellindern
ist aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung notwendig.
Aus diesen Griinden werden zum Beispiel auch iiber-
seeische Gebiete dem grofiten Verkehrsflughafen des Lan-
des zugeordnet, dem diese Gebiete politisch angehoren.

Das Bundesministerium der Finanzen wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, dem Bundesministe-
rium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie die Steuer-
sdtze mit Beginn der Einbeziehung des Luftverkehrs in den
Emissionshandel ab dem Jahr 2012 abzusenken. Damit wird
dem Umstand Rechnung getragen, dass der Bund insoweit
Erlése aus der Versteigerung von Emissionshandelszertifi-
katen erzielen wird. Die durch Rechtsverordnung festzuset-
zende Absenkung des Steuersatzes orientiert sich an den
voraussichtlich vom Bund zu erzielenden Gesamterlosen
aus der Versteigerung von Emissionshandelszertifikaten aus
dem Luftverkehrsbereich. Die Bezugsgrofie von 1 Mrd. Euro
zur Berechnung der Absenkung der Steuersétze ergibt sich
aus den auf der Haushaltsklausur der Bundesregierung am
6./7. Juni 2010 veranschlagten Soll-Einnahmen aus der
Luftverkehrsteuer. Die giiltigen Steuersdtze werden jahrlich
nach dem Vorliegen der Einnahmen fiir das erste Halbjahr
aus der Einbeziehung des Luftverkehrs in den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten durch das Bundesminis-
terium der Finanzen festgesetzt. Auf Grund der erstmaligen
Einbeziehung des Luftverkehrs in den Emissionshandel ab
2012 werden davon abweichend fiir das Jahr 2012 die vo-
raussichtlichen Einnahmen zugrunde gelegt.

Zu § 12 (Steueranmeldung, Filligkeit)
Zu Absatz 1

Der Steuerschuldner (§ 6 Absatz 1) oder der steuerliche Be-
auftragte des Luftverkehrsunternehmens (§ 8) mit Sitz im
Ausland ist verpflichtet, eine Steuererkldrung abzugeben
und die Steuer selbst zu berechnen (vgl. § 150 Absatz 1
Satz 3 der Abgabenordnung). Diese Steueranmeldung hat
die Wirkung einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriifung (§ 168 Satz 1 der Abgabenordnung). Diese
Steueranmeldung hat der Steuerschuldner oder der steuerli-
che Beauftragte innerhalb von 15 Tagen nach Ablauf des
Anmeldezeitraumes abzugeben und die selbst errechnete
Steuer bis zu diesem Zeitpunkt zu entrichten. Der Anmelde-
zeitraum ist der Kalendermonat. Die amtlichen Vordrucke
werden auf der offiziellen Internetseite der Zollverwaltung
(www.zoll.de) verdffentlicht.

Zu Absatz 2

Die Regelung dient der Sicherstellung der Einnahmen in
Hohe von 1 Mrd. Euro im Haushaltsjahr 2011. Aus diesem
Grund miissen Liquidititsnachteile der Luftverkehrsunter-
nehmen fiir den Monat Dezember in Kauf genommen wer-
den.

Zu Absatz 3

Kommt der Steuerschuldner den Registrierungspflichten
des § 7 Absatz 1 nicht nach, hat er unverziiglich eine Steu-
eranmeldung abzugeben und die Steuer sofort zu entrichten.

Der Steuerschuldner hat in diesem Fall fiir jeden Abflug ei-
ne Steueranmeldung abzugeben.

Zu § 13 (Aufzeichnungspflichten)

Um die steuerlichen Bemessungsgrundlagen im Rahmen ei-
ner Steueraufsichtsmafinahme oder Auflenpriifung tiberprii-
fen zu konnen, hat das Luftverkehrsunternehmen oder der
steuerliche Beauftragte Aufzeichnungen zu fithren. Das
Hauptzollamt kann bei Bedarf weitere Aufzeichnungen vor-
schreiben, soweit diese fiir die Sicherung des Steuerauf-
kommens erforderlich erscheinen.

Zu § 14 (Steueraufsicht)

Eine wirksame Bekdmpfung des Steuerbetruges macht die
Kenntnis der tatsdchlichen Verhéltnisse eines Unternehmens
erforderlich. Die Steueraufsicht ist keine Priifung im Sinne
der §§ 193 ff. AO, die zuvor angekiindigt werden miisste,
sondern eine MafBnahme der Steueraufsicht im Sinne von
§ 209 Absatz 3 AO. Sie dient der zeitnahen kursorischen
Kontrolle, die eine AuBlenpriifung nicht ersetzt, aber dem
Hauptzollamt die Mdglichkeit gibt, sich in dem notwendi-
gen Mal} ein zuverldssiges Bild iiber ein Unternehmen zu
machen. Vertiefte Ermittlungen sind weiterhin einer Auf3en-
priifung vorbehalten. Die von der Steueraufsicht betrof-
fenen Unternehmen haben — wie dies bereits heute fiir den
Bereich der Zolle und Verbrauchsteuern der Fall ist — die ge-
nannten Unterlagen vorzulegen. Insbesondere um Erkennt-
nisse der Steueraufsicht nicht zu gefédhrden, ist ein nahtloser
Ubergang von der Steueraufsicht zu einer AuBenpriifung zu
ermdglichen. Geben die getroffenen Feststellungen hierzu
Anlass, kann von der Steueraufsicht zu einer Aullenpriifung
iibergegangen werden. In diesem Fall ist in einem schrift-
lichen Hinweis der Priifungsumfang festzulegen.

Die Erweiterung des Betretungsrechts auf Flugzeuge oder
Drehfliigler ist erforderlich, um die steuerlichen Bemes-
sungsgrundlagen im Rahmen des Besteuerungsverfahrens
zu iiberpriifen. Hierzu gehdrt insbesondere die Uberpriifung
der Anzahl der Fluggéste bei Abflug und die Priifung der
steuerlichen Voraussetzungen fiir die Steuerbefreiung der
Inselverkehre nach § 5 Nummer 4. Die MaBlnahme dient zur
Sicherung des Steueraufkommens.

Zu § 15 (Geschiftsstatistik)

Der Paragraph dient als Rechtsgrundlage fiir die Erhebung
von Daten zu statistischen Zwecken.

Zu § 16 (Bufigeldvorschriften)

Die Vorschrift enthédlt die BuBigeldvorschriften, um die
Steuerschuldner zur Einhaltung der steuerlichen Pflichten
anzuhalten. Dadurch wird die ordnungsgeméfe Steuererhe-
bung sichergestellt. Insbesondere gilt dies fiir die rechtzeiti-
ge und vollstindige Registrierung, die rechtzeitige und voll-
stindige Anzeige bei einer Anderung der Verhiltnisse sowie
die ordnungsgemife Befolgung von vollziehbaren Anord-
nungen und Aufzeichnungspflichten.

Zu § 17 (Datenaustausch und Auskunftspflichten)

Diese Vorschrift dient dazu, Steueranmeldungen von Luft-
verkehrsunternechmen und steuerlichen Beauftragten auf
ihre Vollstandigkeit und Richtigkeit iiberpriifen zu koénnen.
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Deshalb kann das Hauptzollamt im Einzelfall weitere Anga-
ben tiber steuerlich relevante Tatsachen verlangen. Dadurch
wird eine steuerliche Uberwachung sichergestellt. Umge-
kehrt wird das Hauptzollamt in die Lage versetzt, Erkennt-
nisse aus dem Steuerverfahren, die zur Beurteilung der luft-
verkehrsrechtlichen Zuverldssigkeit relevant sind, dem
Luftfahrt-Bundesamt mitzuteilen. Die Vorschrift ist notwen-
dig, weil gemdl § 30 der Abgabenordnung eine Weitergabe
dieser Erkenntnisse andernfalls nicht moglich wére. Das 6f-
fentliche Interesse an der Weitergabe iliberwiegt dabei das
Interesse des Luftverkehrsunternehmens am Schutz seiner
bei dem zustdndigen Hauptzollamt vorhandenen Daten, da
der Beurteilung der luftverkehrsrechtlichen Zuverldssigkeit
von Luftfahrtunternehmen durch das Luftfahrt-Bundesamt
auf moglichst vollstindiger Datengrundlage in Anbetracht
der Bedeutung des Luftverkehrs in einer mobilen Gesell-
schaft Vorrang einzurdumen ist. Mit der Vorschrift wird si-
chergestellt, dass bei unterschiedlichen Behérden vorhande-
ne Informationen zusammengefiihrt werden kdnnen. Die
Vorschrift beschrinkt sich dabei auf die Erkenntnisse, die
fiir die Beurteilung der luftverkehrsrechtlichen Zuverlassig-
keit von Luftfahrtunternehmen erforderlich sind.

Zu § 18 (Erméachtigungen)

Die Vorschrift enthilt die erforderlichen Erméchtigungen, die
zum Erlass von Durchfithrungsbestimmungen erforderlich
sind. Die Absitze 1 und 3 enthalten Erméichtigungen aus-
schlieBlich fiir das Bundesministerium der Finanzen. Ab-
satz 2 ermdchtigt das Bundesministerium der Finanzen im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zum Erlass von Durchfiihrungsbestim-
mungen. Die Verordnungsermichtigungen sind jeweils not-
wendig, um Einzelheiten des Besteuerungsverfahrens und der
verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe zu regeln.

Zu Absatz 1

Die Vorschrift enthélt in Nummer 1 fiinf Ermédchtigungen
zur Umsetzung von Steuervergiinstigungen auf Grund vol-
kerrechtlicher Ubereinkommen, und zwar fiir Diplomaten,
NATO-Truppen, fiir die Vereinigten Staaten von Amerika
im Rahmen des Offshore-Steuerabkommens, fiir die konsu-
larischen Vertretungen und fiir internationale Einrichtungen.

Die Nummern 2 und 3 enthalten Erméchtigungen, Verfah-
rensvorschriften zur Registrierung von Luftverkehrsunter-
nehmen gemif § 7 und das Erlaubnisverfahren fiir steuerli-
che Beauftragte nach § 8 néher zu regeln. Diese Vorschrift
soll dem Verordnungsgeber ermoglichen, auf praktische Er-
kenntnisse nach Inkrafttreten dieses Gesetzes zu reagieren
und die Vorgaben iiber das anzuwendende Verfahren zu
konkretisieren.

Nummer 4 enthédlt die Erméchtigung zu bestimmen, wann
Anzeichen fiir eine Gefdhrdung der Steuer nach § 9 vorlie-
gen. Hierunter kann zum Beispiel die mehrfache verspitete
Zahlung der Steuer, die Vorlage nicht oder nur teilweise ge-
deckter Schecks oder die Durchfithrung von Verfahren we-
gen Steuerverkiirzung gegen Unternehmensbeteiligte fallen.

Nummer 5 enthélt die Erméachtigung, Verfahrensvorschrif-
ten zur Festsetzung und Erhebung der Steuer, insbesondere
zur Steueranmeldung und zur Berechnung und Entrichtung
der Steuer zu erlassen.

Nummer 6 enthélt die Erméachtigung, dass anstatt der Steu-
eranmeldung nach § 12 Absatz 2 Satz 1 ein Durchschnitts-
betrag auf Basis der Steueranmeldung des Monats No-
vember angemeldet werden kann und dessen Berechnung
festzulegen. Damit kann bei Bedarf eine Verfahrenserleich-
terung fiir die Steueranmeldung im Dezember durch den
Steuerschuldner ermoglicht werden.

Nummer 7 erméchtigt, Bestimmungen dariiber zu treffen,
wie die Aufzeichnungspflichten nach § 13 zu erfiillen sind
und in welchen Féllen Erleichterungen hiervon gewihrt
werden konnen. Die Vorschrift trigt der unterschiedlichen
GroBe und Struktur der einzelnen Luftverkehrsunternehmen
und der steuerlichen Beauftragten Rechnung.

Zu Absatz 2

Nummer 1 erméchtigt, Begriffe in den §§ 2 und 5 ndher zu
bestimmen. Zur einheitlichen Rechtsanwendung soll dem
Verordnungsgeber ermdglicht werden, eine ndhere Erlaute-
rung der unbestimmten Rechtsbegriffe vorzunehmen.

Nummer 2 erméchtigt, Bestimmungen iiber Art, Inhalt und
Form der zwischen Hauptzollamt und dem Luftfahrt-Bun-
desamt, der Bundespolizei sowie die fiir die Flugsicherung
zustindigen Stellen auszutauschenden Daten und Auskiinfte
zu treffen sowie weitere Angaben iiber steuerlich relevante
Tatsachen nach § 17 Absatz 2 und 3 anzufordern.

Zu Absatz 3

Der Absatz ermédchtigt zur Erleichterung und zur Vereinfa-
chung des Besteuerungsverfahrens fiir die Wirtschaftsbetei-
ligten und die Verwaltung durch Verordnung, die Ubermitt-
lung von Besteuerungsdaten durch Datenferniibertragung
zuzulassen.

Zu § 19 (Anwendungsvorschriften und  Ubergangsvor-
schriften)

Zu Absatz 1

Mit dieser Regelung soll erreicht werden, dass nur die
Rechtsvorgénge ab dem 1. September 2010 von der Besteu-
erung erfasst werden, sofern sie zu Abfliigen ab dem 1. Ja-
nuar 2011 berechtigen. Damit wird verhindert, dass es zu
Vorzieheffekten bei Flugbuchungen kommt, wenn die Luft-
verkehrsteuer durch die Luftverkehrsunternehmen in die
Flugpreiskalkulation miteinbezogen wird.

Zu Absatz 2

Da das Gesetz bereits auf Abfliige ab dem 1. Januar 2011
angewendet wird, mussten Sonderregelungen fiir die erst-
malige Registrierung nach § 7 Absatz 1 vorgesehen werden.

Zu Absatz 3

Die Bundeszollverwaltung nimmt bislang nicht an der elek-
tronischen Ubermittlung von Daten im Rahmen der Steuer-
dateniibermittlungsverordnung teil. Somit ist deren Anwen-
dung fiir die Luftverkehrsteuer auszuschlieflen.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift beauftragt das Bundesministerium der Finan-
zen unter Beteiligung des Bundesministeriums fiir Umwelt,
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Naturschutz und Reaktorsicherheit, des Bundesministeri-
ums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung und des Bun-
desministeriums fiir Wirtschaft und Technologie, dem Deut-
schen Bundestag bis zum 30. Juni 2012 einen Evaluierungs-
bericht iiber die Erfahrungen mit der Anwendung dieses Ge-
setzes vorzulegen.

Zu Artikel 2 (Wohnraumforderungsgesetz)

Folgednderung zur Authebung des befristeten Zuschlags
nach § 24 SGB 1L

Zu Artikel 3  (Insolvenzordnung)

Den im vorliegenden Gesetzentwurf enthaltenen Anderun-
gen der Insolvenzordnung liegt die Tatsache zugrunde, dass
der Fiskus im Insolvenzverfahren zahlreiche finanzielle
Einbuflen hinnehmen muss, was mit den Zielen einer Haus-
haltskonsolidierung nicht zu vereinbaren ist. Mit den vorlie-
genden Anderungen soll die Position der 6ffentlichen Hand
als ,,Zwangsgldubiger im Insolvenzverfahren gegeniiber
abgesicherten Insolvenzglidubigern verbessert werden. Thre
Verluste sollen minimiert und — wo dies moglich ist — zu-
sitzliche Einnahmequellen fiir den Fiskus in Insolvenz-
verfahren erschlossen werden. Dies ist vor allem deshalb
gerechtfertigt, weil der Fiskus sich — anders als andere
Glaubigergruppen — seine Schuldner nicht aussuchen kann
und somit als ,,Zwangsgldubiger” auch regelmiBig keine
Moglichkeiten hat, seine Anspriiche mit Sicherheiten zu un-
terlegen.

Zu Nummer 1

(§14)

Die Regelung soll die Méglichkeit schaffen, die wirtschaft-
liche Tiatigkeit insolventer Unternehmen einzuschrinken
und die Zahlungsfahigkeit des Schuldners moglichst friih-
zeitig abzukldren. Damit werden auch die Verluste, die
Gléaubiger durch Insolvenzanfechtungen erleiden, reduziert.
Erfiillt der Schuldner vor der Anordnung von Verfiigungs-
beschriankungen oder mit Zustimmung des vorldufigen In-
solvenzverwalters alle fdlligen Forderungen einschlielich
der Kosten und Zinsen, so ist der Glaubiger nach geltender
Rechtslage gezwungen, den Antrag zuriickzunehmen oder
fiir erledigt zu erklédren. Dies gilt auch dann, wenn der Glau-
biger zuverlédssige Kenntnis iiber das Vorliegen eines Insol-
venzgrundes besitzt. Wird die Zahlung angenommen — wo-
zu etwa die Sozialversicherungstriger verpflichtet sind — so
ist einerseits der Insolvenzantrag unzuldssig; andererseits
besteht die Gefahr der Insolvenzanfechtung seitens des In-
solvenzverwalters nach Er6ffnung des Insolvenzverfahrens.

Zwar wird eine Auswechslung der dem Antrag zugrunde
liegenden Forderung fiir zuldssig gehalten, wenn durch den
Schuldner nicht alle Forderungen gegeniiber dem Glaubiger
beglichen wurden. Dies kommt insbesondere bei Forderun-
gen aus einem Dauerschuldverhiltnis in Frage. Ein solches
Vorgehen hilft jedoch dann nicht weiter, wenn der Schuld-
ner gegeniiber dem Fiskus oder einem Sozialversicherungs-
trager alle fdlligen Verbindlichkeiten bezahlt, gleichwohl
aber absehbar ist, dass kiinftig fdllig werdende Forderungen
nicht beglichen werden. Weil in diesen Féllen die Zahlungs-
unfahigkeit weiter besteht oder nach kurzer Zeit erneut auf-
tritt, werden oft mehrere Insolvenzantrige in kurzem zeit-
lichem Abstand gestellt, ohne dass die notwendigen Siche-

rungs- bzw. FortfilhrungsmaBinahmen ergriffen werden
konnen. Hierdurch kénnen vorhandene Sanierungschancen
zu Lasten der Insolvenzgldubiger deutlich reduziert werden.

Um in diesen Fillen dem Fiskus oder den Sozialversiche-
rungstriagern eine Moglichkeit zu erdffnen, das Entstehen
neuer Verbindlichkeiten zu verhindern, soll ein Insolvenz-
antrag nach dem neuen § 14 Absatz 1 Satz 2 der Insolvenz-
ordnung nicht allein dadurch unzuldssig werden, dass der
Schuldner die dem Antrag zugrunde liegende Forderung be-
gleicht. Diese Forderung — die vom Glaubiger glaubhaft zu
machen ist — bildet zwar die wesentliche Grundlage seiner
Antragsbefugnis. Das Initiativrecht wird dem Glaubiger
jedoch nicht nur im eigenen Interesse, sondern auch im Inte-
resse der Gesamtgldubigerschaft zugebilligt. Wird die For-
derung des Antrag stellenden Glaubigers erfiillt, so bleibt
immer noch sein Initiativrecht im Interesse der Glaubiger-
gesamtheit.

Allerdings sind in diesem Fall besonders strenge Anforde-
rungen an das Rechtsschutzinteresse und die Glaubhaftma-
chung des Insolvenzgrundes zu stellen. Zahlt ein Schuldner
die dem Antrag zugrunde liegende Forderung einschlieBlich
der Zinsen und Kosten, um die Erdffnung des Verfahrens
abzuwenden, so entféllt grundsitzlich das Rechtsschutzinte-
resse des Glaubigers. Da damit eine Zuldssigkeitsvorausset-
zung fiir die Verfahrenserdffnung nicht mehr gegeben ist,
miisste der Erdffnungsantrag an sich vom Insolvenzgericht
als unzuléssig zuriickgewiesen werden. Eine andere Wer-
tung kann jedoch beim Fiskus oder bei den Sozialversiche-
rungstragern gerechtfertigt sein. Bei ihnen besteht aufgrund
der gesetzlichen Vorgaben nicht die Mdglichkeit, die Ver-
bindung zum Schuldner einseitig zu beenden. Sie haben
deshalb ein gravierendes Interesse daran, ein insolventes
Unternehmen an einer weiteren wirtschaftlichen Tatigkeit
zu hindern und Klarheit iiber seine Zahlungsfahigkeit zu er-
langen. Nur durch das Aufrechterhalten des Insolvenzan-
trags konnen sie verhindern, dass weitere Forderungen ent-
stehen.

Vor diesem Hintergrund diirften Finanzbehdrden und So-
zialversicherungstriger die einzigen groferen Gldubiger-
gruppen sein, bei denen trotz vollstindiger Erfiillung der
den Antrag stiitzenden Forderung ein rechtliches Interesse
an der Eroffnung eines Insolvenzverfahrens gegeben ist.

Zu Nummer 2

(§55)

In der Begriindung des Regierungsentwurfs der Insolvenz-
ordnung zu § 55 (vgl. Bundestagsdrucksache 12/2443,
S. 126) klingt die Erwartung an, dass Personen, die Ge-
schéfte mit einem vorldufigen Insolvenzverwalter abschlie-
Ben oder ihm gegeniiber ein Dauerschuldverhéltnis erfiillen,
das sie mit dem Schuldner vereinbart hatten, besonders ge-
schiitzt sind, da ihnen regelméBig nach Verfahrenserdffnung
eine Masseverbindlichkeit zusteht. Diese Erwartung wurde
nicht erfiillt, da die Gerichte regelméBig vorldufige Verwal-
ter bestellen, auf die die Verfligungsbefugnis tiber das
schuldnerische Vermdgen nicht iibergeht (so genannte
schwache Verwalter). Dies fiihrt dazu, dass die im Er-
offnungsverfahren mit Zustimmung des Verwalters begriin-
deten Verbindlichkeiten ganz iiberwiegend Insolvenzfor-
derungen darstellen, obwohl insbesondere fiir die Umsatz-
steuerforderung in der Gesetzesbegriindung die gegenteilige
Erwartung geduflert wurde. Eine Ausnahme ist nach der
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Rechtsprechung nur fiir solche Forderungen vorgesehen, bei
denen das Gericht dem schwachen vorldufigen Verwalter er-
laubt, bei bestimmten Geschéften dem Glaubiger die voll-
standige Befriedigung zu versprechen.

Diese Rechtslage wirkt sich besonders nachteilig zu Lasten
der Steuerverwaltung aus. Durch die Umsatztétigkeit eines
schwachen vorldufigen Insolvenzverwalters entstehen im
Insolvenzer6ffnungsverfahren weitere Steuerriickstinde,
ohne dass das Finanzamt hierauf Einfluss nehmen kann. In-
sofern ist der Fiskus gegeniiber anderen Glaubigern benach-
teiligt, die im Eroffnungsverfahren Vorkehrungen gegen
drohende Verluste durchsetzen konnen. Die Anreicherung
der Insolvenzmasse durch die im Erdffnungsverfahren zu-
satzlich entstehenden Steuerausfille stellt deshalb eine un-
gerechtfertigte Benachteiligung des Fiskus dar. Zudem ist
zu beobachten, dass manche schwachen vorldufigen Insol-
venzverwalter ihrer Rechtsstellung gezielt ausnutzen, um
die Masse durch aktive Gestaltungen zulasten des Fiskus
weiter anzureichern. Durch den neu angefiigten Absatz 4
wird dieser Praxis ein Riegel vorgeschoben. Es liegt auch
insofern keine ungerechtfertigte Besserstellung des Fiskus
vor, da der in diesen Geschéften anfallende Vorsteuerabzug
regelméBig auch in voller Hohe dem schuldnerischen Unter-
nehmen vor Verfahrenserdffnung zugutekommt.

Zu Nummer 3

(§ 96)

Bereits das geltende Recht kennt mit § 226 der Abgaben-
ordnung (AO) Erleichterungen fiir die Aufrechnung des Fis-
kus mit Anspriichen aus dem Steuerschuldverhiltnis. So
wird etwa in § 226 Absatz 4 AO die nach den zivilrechtli-
chen Aufrechnungsvorschriften grundsétzlich erforderliche
Gegenseitigkeit fiir den Fiskus ausgedehnt. Nach dieser
Vorschrift ist nicht nur die ertragsberechtigte, sondern auch
die verwaltende Korperschaft Steuergldaubigerin. Es konnen
somit gegeniiber dem und auch von dem Finanzamt alle
steuerlichen Forderungen, die seiner Verwaltung unterste-
hen, aufgerechnet werden, unabhingig davon, ob die Er-
tragshoheit dem Bund oder einem Land zusteht. Selbst
wenn die Voraussetzungen des § 226 Absatz 4 AO in einem
Fall nicht gegeben sein sollten, kann nach wohl iliberwie-
gender Auffassung die Gegenseitigkeit auch hergestellt
werden, indem der Fiskus seinen Anspruch abtritt.

Trotz dieser Sonderregelungen hat die Steuerverwaltung die
besonderen insolvenzrechtlichen Aufrechnungsverbote aus
den §§ 95, 96 InsO zu beachten. So ist etwa eine Aufrech-
nung des Fiskus ausgeschlossen, wenn die Hauptforderung
des Schuldners vor der Steuerforderung aufrechenbar wird
(vgl. § 95 Absatz 1 Satz 3 InsO). Dieses Verbot hat kiinftig
fur die Steuerverwaltung keine Bedeutung mehr.

Weit bedeutsamer ist jedoch, dass kiinftig auch das Aufrech-
nungsverbot nach § 96 Absatz 2 Nummer 2 InsO nicht mehr
auf die Steuerverwaltung anwendbar ist. Von dieser Vor-
schrift wird der Glaubigerwechsel nach Eroffnung des
Insolvenzverfahrens in Bezug auf die Gegenforderung ge-
regelt. Der Zweck der Vorschrift besteht darin, einer Aus-
plinderung der Masse durch den Ankauf von Forderungen
entgegenzuwirken. Um dieses Ziel zu erreichen, ist generell
die Aufrechnung insolvenzrechtlich unwirksam, wenn der
Insolvenzglaubiger die Gegenforderung nach Verfahrenser-
offnung im Wege der Einzel- oder Gesamtrechtsnachfolge
von einem anderen Insolvenzgldubiger erworben hat. Der

Grund fiir dieses Verbot ist darin zu sehen, dass die erwor-
bene Forderung unter den insolvenzrechtlichen Gleichbe-
handlungsgrundsatz fillt und nicht durch Abtretung an ei-
nen Drittschuldner der Masse entzogen werden soll. Durch
die Sonderregelung fiir den Fiskus wird es kiinftig der Steu-
erverwaltung ermdglicht, auch noch nach Eréffnung des
Insolvenzverfahrens eine Forderung abzutreten, um auf
diesem Wege iiber § 226 AO hinaus die Gegenseitigkeit zu
erreichen.

Grundsitzlich wird eine einmal bestehende Aufrechnungs-
lage durch die Er6ffnung des Insolvenzverfahrens nicht be-
eintrachtigt (vgl. § 94 InsO). Etwas anderes gilt jedoch
dann, wenn die Aufrechnungslage durch eine anfechtbare
Rechtshandlung hergestellt wurde. In diesem Fall wird der
Gléubiger nicht als schutzwiirdig angesehen, so dass nach
§ 96 Absatz 1 Nummer 3 InsO die Aufrechnung unzuléssig
ist. Der Hauptanwendungsfall dieser Vorschrift betrifft den
Ankauf von Forderungen gegen den Schuldner durch einen
Drittschuldner in der Zeit der Krise. Die Steuerverwaltung
macht bereits heute von dieser Mdglichkeit der Abtretung
von Steuerforderungen Gebrauch, um iiber § 226 AO hi-
naus die Gegenseitigkeit zu erreichen. Kiinftig wird dieser
Weg selbst dann mdglich sein, wenn die Aufrechnungslage
in anfechtbarer Weise herbeigefiihrt wurde. Uber dieses
Sonderrecht wird der Handlungsspielraum der Steuerver-
waltung erheblich erweitert.

Zu Artikel 4  (Einfithrungsgesetz zur Insolvenzord-
nung)

Wie auch bei anderen Anderungen der Insolvenzordnung
soll auf Verfahren, deren Er6ffnung vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes beantragt wurde, weiterhin das alte Recht anwend-
bar sein.

Zu Artikel 5

Folgednderung zur Authebung des befristeten Zuschlags
nach § 24 SGB 1L

(Soldatenversorgungsgesetz)

Zu den Artikeln 6 bis 8
(Energiesteuergesetz, Stromsteuergesetz, Stromsteuer-
Durchfithrungsverordnung)

Die Steuerbegiinstigungen fiir Unternechmen des Produzie-
renden Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forst-
wirtschaft wurden eingefiihrt, um diese von den Wirkungen
der okologischen Steuerreform weitgehend zu entlasten.
Die Steuerbegiinstigungen werden jedoch mittlerweile in
vielen Féllen auch von Energieverbrauchern genutzt, die
nicht zum Kreis derjenigen gehoren, die urspriinglich ent-
lastet werden sollten. Dieser Fehlentwicklung soll mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf entgegengewirkt werden. Da-
riiber hinaus ist der Umfang der Steuerbegiinstigungen fiir
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes angesichts der
angespannten Haushaltslage des Bundes zu reduzieren.
Mal3geblich fiir diese Maflnahme ist der Umstand, dass die
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes mit Abstand
der grofite Empfanger von Subventionen im Bereich der
Energie- und Stromsteuer sind (rd. 6 Mrd. Euro von insge-
samt rd. 9 Mrd. Euro).

Die Steuerbegiinstigungen fiir Unternechmen des Produzie-
renden Gewerbes und Unternehmen der Land- und Forst-
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wirtschaft werden fiir die Jahre 2011 und 2012 kurzfristig
folgendermalien geédndert:

— Fehlentwicklungen bei der Nutzung von Steuerbegiinsti-
gungen fiir Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
und Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft soll
durch eine Begrenzung auf die forderungswiirdigen
Sachverhalte begegnet werden.

— Mit einer Anhebung der Sockelbetrage und der erméBig-
ten Steuersdtze werden Unternehmen mit einem geringe-
ren Energiebedarf von den Steuerbegiinstigungen ausge-
schlossen; bei diesen kann angenommen werden, dass
sich die gesetzlichen MalBnahmen nicht spiirbar auf ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit auswirken.

— Zur Erreichung der Sparziele ist eine Absenkung des
Spitzenausgleiches fiir besonders energieintensiv produ-
zierende Unternehmen unvermeidbar, wobei systembe-
dingt die personalintensiven Unternehmen wegen der ge-
setzlich vorgesehenen Beriicksichtigung von Rentenver-
sicherungsbeitridgen deutlich weniger belastet werden.

Die betroffenen Steuerbegiinstigungen sind durch die Euro-
pédische Kommission im Rahmen der beihilferechtlichen
Genehmigung bis zum Ende des Jahres 2012 befristet wor-
den. Fiir eine Fortfithrung der Begiinstigungen ist deshalb
ab dem Jahr 2013 eine neue gesetzliche Regelung erforder-
lich, die einer neuen unionsrechtlichen Genehmigung be-
darf. Die Vorarbeiten dazu sollen im Frithjahr 2011 mit dem
Ziel aufgenommen werden, eine Nachfolgeregelung bis
spétestens zum Sommer 2012 herbeizufiihren. Hierbei sind
Mehreinnahmen von 1 500 Mio. Euro p. a. in den Jahren
2013 ff. fortzuschreiben.

Zu Artikel 6  (Energiesteuergesetz)

(§ 54)
Zu Buchstabe a (Satz 2 — neu—)

Zu Nummer 1

Die Begiinstigung der Unternehmen des Produzierenden
Gewerbes und der Land- und Forstwirtschaft hat fiir nicht
begiinstigte Unternehmen aus anderen Wirtschaftszweigen
einen Anreiz geschaffen, insbesondere die Erzeugung von
Wairme, und zwar auch zum Beheizen von Wohnhéusern,
Kaufthdusern und Biirordumen im Dienstleistungssektor, auf
begiinstigte Unternehmen des Produzierenden Gewerbes
auszulagern. Es wird nunmehr geregelt, dass die Verwen-
dung von Energieerzeugnissen zur Erzeugung von Wirme
nur begiinstigt ist, soweit auch die tatsdchliche Nutzung der
Wirme durch ein Unternehmen des Produzierenden Gewer-
bes oder ein Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft er-
folgt.

Zu Buchstabe b (Absatz 1a —neu —)

Abweichend von der Einschrinkung in Absatz 1 Satz 2
— neu — wird fiir die Versorgung mit Fernwirme die Be-
lieferung auch von anderen Verbrauchern als Unterneh-
men des Produzierenden Gewerbes ermoglicht.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 2)

Die Entlastungssétze werden im Rahmen des Subventions-
abbaus auf 20 Prozent des Regelsteuersatzes reduziert.

Zu Buchstabe d (Absatz 3)

Der Sockelbetrag wird korrespondierend mit dem neuen
§ 9b StromStG auf 2 500 Euro im Kalenderjahr mit dem
Ziel angehoben, den Kreis der Begiinstigten zu reduzieren
und Biirokratie abzubauen. In der gesetzlichen Umsetzung
wird dieses Ergebnis dadurch erreicht, dass die Steuerent-
lastung nur gewihrt wird, soweit der Entlastungsbetrag
(=20 Prozent des vollen Steuersatzes) im Kalenderjahr
500 Euro (bisher 205 Euro) iibersteigt. Damit bleiben im
Ergebnis Energieerzeugnisse mit einem Steuerwert von
2 500 Euro voll versteuert und eine Steuerentlastung wird
erst oberhalb dieses neuen Sockelbetrags gewéhrt (siche
auch zu Artikel 2 Nummer 2).

Zu Nummer 2

(§55)
Zu Buchstabe a (Absatz 1 Satz 2 —neu — und 3 — neu —)

Die Einschriankung der begiinstigten Zwecke wird aus § 54
Absatz 1 Satz 2 — neu — iibernommen (vgl. zu Nummer 1),
weil andernfalls die dort von einer Steuerentlastung ausge-
nommenen Verwendungen hier wieder steuermindernd an-
gesetzt werden konnten. Die Versorgung mit Fernwirme
wird von der Einschriankung durch den Verweis auf § 54
Absatz la — neu — ausgenommen.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Im Rahmen des Subventionsabbaus wird der Umfang der
Entlastung durch den Spitzenausgleich in den Jahren 2011
und 2012 auf 73 Prozent reduziert.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 3)

Korrespondierend zur Reduzierung der Steuerentlastungen
in § 54 Absatz 2 sind die fiir den so genannten Spitzenaus-
gleich verbleibenden Steueranteile zu erhéhen.

Zu Artikel 7

Zu Nummer 1

(Stromsteuergesetz)

§9

Der erméBigte Steuersatz des Absatzes 3 wird zugunsten
einer Steuerentlastung (§ 9b — neu —) aufgehoben. Als Fol-
gednderungen sind auch die Absitze 4, 5 und 7 anzupassen
bzw. aufzuheben.

Zu Nummer 2 (§ 9b —neu-)

Das bisherige Erlaubnisverfahren nach § 9 Absatz 3 i. V. m.
Absatz 4 StromStG wird zugunsten eines Entlastungsver-
fahrens analog zu § 54 EnergieStG abgeschafft. Dadurch
wird eine im Strom- und Energiesteuerrecht iibereinstim-
mende Rechtssystematik geschaffen und die Abwicklung
bei den Hauptzolldimtern vereinheitlicht. Die Umstellung
auf ein Steuerentlastungsverfahren wird zudem infolge der
Anhebung des Sockelbetrags und der Einschrinkung der
steuerlichen Begiinstigung auf forderungswiirdige Sachver-
halte erforderlich.

Strom unterliegt nach geltendem Recht anstatt dem vollen
Steuersatz von 20,50 Euro/MWh einem erméaBigten Steuer-
satz von 12,30 Euro/MWh, wenn er von Unternechmen des
Produzierenden Gewerbes oder Unternehmen der Land- und
Forstwirtschaft fiir betriebliche Zwecke verbraucht wird.
Voraussetzung dafiir ist eine beim Hauptzollamt zu beantra-
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gende Erlaubnis, die das Recht zur steuerbegiinstigten Ent-
nahme von Strom mit konstitutiver Wirkung begriindet. Auf
dieser Grundlage liefert der Stromversorger als Steuer-
schuldner den Strom zum erméiBigten Steuersatz von
12,30 Euro/MWh. Es ist jedoch nicht der gesamte Strom
begiinstigt, sondern lediglich die Verbrauchsmenge, die
25 MWh im Kalenderjahr iibersteigt (sog. Sockelver-
brauchsmenge). Das Verfahren zur Erhebung der Steuer fiir
die Sockelverbrauchsmenge ist so gestaltet, dass das be-
giinstigte Unternehmen vom Hauptzollamt nach Ablauf je-
den Kalenderjahres einen Steuerbescheid fiir die Differenz
zwischen dem vollen Steuersatz (20,50 Euro/MWh) und
dem erméBigten Steuersatz (12,30 Euro/MWh) in Hohe von
205 Euro (25 MWh x 8,20 Euro/MWh) erhélt. Im Ergebnis
unterliegt die Sockelverbrauchsmenge somit dem vollen
Steuersatz (25 MWh x 20,50 Euro/MWh = 512,50 Euro
Sockelbetrag).

Der neue Entlastungsbetrag von 4,10 Euro/MWh entspricht
einer Halbierung der bisherigen SteuererméBigung von
8,20 Euro/MWh. Um den Kreis der Begiinstigten auf Unter-
nehmen zu begrenzen, die iberwiegend im internationalen
Wettbewerb stehen, wird der bisherige Sockelbetrag von
512,50 Euro auf 2 500 Euro im Kalenderjahr erhoht. Dieser
neue Sockelbetrag entspricht einer Verbrauchsmenge von
rd. 122 MWh (122 MWh X 20,50 Euro/MWh =2 500 Euro).
In der gesetzlichen Umsetzung wird dieses Ergebnis da-
durch erreicht, dass die Steuerentlastung von 4,10 Euro/
MWh nur gewédhrt wird, soweit der Entlastungsbetrag
500 Euro iibersteigt (122 MWh x 4,10 Euro/MWh =
500 Euro). Damit bleiben im Ergebnis 122 MWh mit einem
Steuerwert von 2 500 Euro voll versteuert und eine Steuer-
entlastung wird erst oberhalb dieser neuen Sockelver-
brauchsmenge gewéhrt.

AulBlerdem trdgt der neue Entlastungstatbestand dem Um-
stand Rechnung, dass die Beglinstigung der Unternechmen
des Produzierenden Gewerbes und der Land- und Forstwirt-
schaft fiir nicht begiinstigte Unternehmen aus anderen Wirt-
schaftszweigen einen Anreiz geschaffen hat, insbesondere
die energieintensive Erzeugung von Kilte, Warme, Licht
und Druckluft auf begiinstigte Unternechmen auszulagern.
Gleiches gilt fiir die Erzeugung von mechanischer Energie,
zum Beispiel fiir den Betrieb von Rolltreppen in Kaufhdu-
sern. Es wird deshalb nunmehr geregelt, dass der Verbrauch
von Strom fiir diese Zwecke nur begiinstigt ist, soweit die
tatsidchliche Nutzung der vorgenannten Erzeugnisse auch
durch ein Unternehmen des Produzierenden Gewerbes oder
ein Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft erfolgt.

Da Druckluft, z. B. in Flaschen, auch unabhingig vom Ort
ihrer Erzeugung gehandelt wird, gilt die Einschrankung der
Begiinstigung in Absatz 1 Satz 2 in diesem Fall nur, soweit
die Druckluft nicht in Druckflaschen oder anderen Behil-
tern abgegeben wird.

Zu Nummer 3 (§10)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Korrespondierend zu dem Sockelbetrag in § 9b Absatz 2 ist
der Sockelbetrag fiir den Spitzenausgleich anzupassen.

Auflerdem wird die Einschrinkung der begiinstigten
Zwecke aus § 9b Absatz 1 Satz 2 libernommen (vgl. zu
Nummer 2), weil andernfalls die dort von einer Steuerbe-
glinstigung ausgenommenen Verwendungen hier wieder
steuermindernd angesetzt werden konnten. Fiir die Abgabe
von Druckluft in Flaschen oder anderen Behéltern gilt diese
Einschrankung nicht (Verweis auf § 9b Absatz 1 Satz 3
—neu ).

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Im Rahmen des Subventionsabbaus wird der Umfang der
Entlastung durch den Spitzenausgleich in den Jahren 2011
und 2012 auf 73 Prozent reduziert.

Zu Nummer 4

(§ 11

In die Ermichtigungsgrundlage ist der neue § 9b aufzuneh-
men.

Zu Artikel 8  (Stromsteuer-Durchfithrungs-

verordnung)

Als Folge zur Authebung des § 9 Absatz 3 des Stromsteuer-
gesetzes ist § 17 aufzuheben.

Zu Artikel 9

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
29. Juli 2009 (BGBL. I S. 2248) wurden unter anderem die
verfassungsrechtlichen Grundlagen fiir die zuldssige Kredit-
aufnahme in den Haushalten von Bund und Léndern neu ge-
ordnet. Fiir den Bereich des Haushaltsrechts des Bundes
sind diese Regeln im Rahmen des Gesetzes zur Ausfiihrung
von Artikel 115 des Grundgesetzes (Artikel 2 des Begleit-
gesetzes zur zweiten Foderalismusreform vom 10. August
2009, BGBI. T S. 2702, 2704) mit Wirkung vom 1. Januar
2011 einfachgesetzlich konkretisiert worden. Die auf den
bisherigen verfassungsrechtlichen Bestimmungen beruhen-
den Regelungen der Bundeshaushaltsordnung (BHO) miis-
sen fiir die Zeit ab 1. Januar 2011 an das Ausfithrungsgesetz
zu Artikel 115 des Grundgesetzes angepasst werden.

(Bundeshaushaltsordnung)

Zu Nummer 1

(§13)

Um Transparenz hinsichtlich der zuldssigen Hohe der Ein-
nahmen aus Krediten zur Deckung von Ausgaben auch nach
Abschluss der Haushaltsberatungen zu gewéhrleisten, wird
in § 13 Absatz 4 Nummer 2 (neu) BHO als zusétzlicher Teil
des Gesamtplans eine Berechnung der nach dem Ausfiih-
rungsgesetz zu Artikel 115 des Grundgesetzes zulédssigen
Kreditaufnahme aufgenommen. Nach dem Gesetz zur Aus-
fithrung von Artikel 115 des Grundgesetzes sind fiir die
Herleitung der Obergrenze der zuldssigen Kreditaufnahme
neben der zuldssigen strukturellen Kreditaufnahme, die sich
aus dem Prozentsatz des nominalen Bruttoinlandsprodukts
des der Haushaltsaufstellung vorangegangenen Jahres her-
leitet, die Konjunkturkomponente, der Saldo der finanziel-
len Transaktionen sowie ggf. ein sich aus der Verpflichtung
zum Abbau des Kontrollkontos zusétzlich ergebender Kor-
rekturbedarf, mafgebend.
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Die Berechnung soll in Form folgender Ubersicht dargestellt werden:

Gesamtplan — Teil II (neu)

Berechnung der zuldssigen Kreditaufnahme nach § 5 des Artikel 115-Gesetzes sowie der Verordnung iiber das Verfahren
zur Bestimmung der Konjunkturkomponente nach § 5 des Artikel 115-Gesetzes

Komponenten zur Berechnung der zulédssigen Betrag flir 2011 Betrag fiir 2010
Kreditaufnahme
Millionen €
1 2 3 4
1. Maximal zuldssige strukturelle Nettokreditauf-
nahme (in % des BIP)
2. Nominales Bruttoinlandsprodukt des der Haus-

haltsaufstellung vorangegangenen Jahres

3. Maximal zulédssige strukturelle Nettokreditauf-
nahme
(Zeilel. x Zeile 2.)

4. Saldo der finanziellen Transaktionen
(Zeile 4a. — Zeile 4b.)

4a. Finanzielle Transaktionen: Einnahmen
4b. Finanzielle Transaktionen: Ausgaben
5. Konjunkturkomponente

(Zeile 5a. x Zeile 5b.)

5a. Nominale Produktionsliicke

5b. Budgetsensitivitct (ohne Einheit)

6. Abbauverpflichtung aus dem Kontrollkonto

7. Zulissige Nettokreditaufnahme
(Zeile 3 — Zeile 4 — Zeile 5 — Zeile 6)

Datengrundlage: Aktuelle gesamtwirtschaftliche Vorausschédtzungen der Bundesregierung.

Differenzen durch Rundung mdglich.
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Zu Nummer 2

(§18)

Die erforderliche Anpassung der Bestimmung an die neue
Rechtslage wird mit der hier vorgeschlagenen gleitenden
Verweisung auf das Ausfithrungsgesetz zu Artikel 115 des
Grundgesetzes erreicht. Die Ergdnzung des Wortlautes des
§ 18 Absatz 1 BHO, ,[Einnahmen aus Krediten] zur De-
ckung von Ausgaben [diirfen nur bis zur Hohe]“, trifft die
notwendige Klarstellung, dass sich die Regelung zur Be-
grenzung der Neuverschuldung nicht auf die in § 18
Absatz2 BHO geregelten Kassenverstirkungskredite be-
zieht. Sie kniipft an die Uberschrift des §2 des Aus-
fihrungsgesetzes zu Artikel 115 des Grundgesetzes an
(,,Grundsitze fiir die Veranschlagung von Kreditaufnahmen
zur Deckung von Ausgaben®), durch die der Anwendungs-
bereich des Ausfiihrungsgesetzes auf die Kreditaufnahme
zur Deckung von Ausgaben begrenzt wird. Materiellrecht-
lich erfolgt keine Anderung gegeniiber der bisherigen
Rechtslage.

Zu Artikel 10 (Gesetz iiber die Errichtung einer
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und
Ernéhrung)

Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE)
deckt ihren Kreditbedarf zur Vorfinanzierung der Durch-
fiihrung von Mainahmen nach Artikel 3 Absatz 1 der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates iiber die Finanzie-
rung der Gemeinsamen Agrarpolitik seit Mitte 2009 aus
wirtschaftlichen Griinden iiber die Bundesrepublik Deutsch-
land — Finanzagentur GmbH (Finanzagentur).

Um eine wirtschaftliche Liquidititsversorgung der BLE zu
gewihrleisten, ist es jedoch erforderlich, den zu diesem
Zweck benétigten Kreditbedarf zukiinftig auf der Grundlage
einer speziellen Erméchtigung im Haushaltsgesetz unmittel-
bar durch den Bund iiber Kassenverstarkungskredite zu de-
cken, die an die BLE in Form von Liquiditétshilfen weiter-
geleitet werden. Entsprechende Regelungen sind in den Re-
gierungsentwurf des Haushaltsgesetzes 2011 aufgenommen
worden.

Als Folge dieser Neuregelung bedarf es auch einer An-
derung des Gesetzes liber die Errichtung einer Bundes-
anstalt fiir Landwirtschaft und Ernédhrung (BLEG). Die der
BLE dort zur Vorfinanzierung der Durchfithrung von
MafBnahmen nach Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 1290/2005 des Rates iiber die Finanzierung der Gemein-
samen Agrarpolitik eingerdumte Ermachtigung zur Aufnah-
me von Kassenkrediten kann entfallen.

Zu Nummer 1

§2)

Die Europdische Kommission stellt den Mitgliedstaaten die
zur Bestreitung von Ausgaben fiir Mallnahmen nach
Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des
Rates tiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik
erforderlichen Finanzmittel in Form monatlicher Erstattun-
gen zur Verfiigung. Bis zur Uberweisung dieser Zahlungen
sind die Mitgliedstaaten unionsrechtlich verpflichtet, die er-
forderlichen Finanzmittel vorzufinanzieren. In Deutschland
obliegt die Bereitstellung der Vorfinanzierungsmittel der
Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, der zu
diesem Zweck eine Erméichtigung zur Aufnahme von Kas-
senkrediten eingerdumt ist. Diese Erméchtigung kann ent-

fallen, da die Bundesanstalt zukiinftig Liquiditétshilfen des
Bundes erhélt. Die Finanzierung der Liquiditétshilfen soll
iiber Kassenverstirkungsmittel des Bundes auf Grund einer
speziellen Erméachtigung im Haushaltsgesetz erfolgen.

Die vorstehende Umstellung macht es notwendig, die ge-
setzliche Aufgabenbeschreibung der Bundesanstalt in § 2
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 entsprechend anzupassen.

Zu Nummer 2

(§10)

Da die Erméchtigung der Bundesanstalt zur Aufnahme von
Kassenkrediten entfdllt, bedarf auch § 10 Absatz5 einer
Anderung. Die vorgesehene Neufassung der Vorschrift gibt
der Bundesanstalt einen Anspruch auf Liquiditdtshilfen des
Bundes, um die erforderlichen Ausgaben leisten zu konnen,
soweit entsprechende Mittel aus dem Haushalt der Euro-
péischen Union noch nicht zur Verfligung gestellt sind.

Zu Artikel 11 (Gesetz iiber die Alterssicherung der
Landwirte)

Folgednderung zu Artikel 18 Nummer 2.

Nebenerwerbslandwirte sollen wihrend des Bezugs von
Arbeitslosengeld II weiterhin von der Versicherungspflicht
in der Alterssicherung der Landwirte befreit bleiben
konnen. Auch wenn fir die Dauer des Bezugs von
Arbeitslosengeld II kiinftig in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung keine Versicherungspflicht mehr besteht, bleibt
eine Anwartschaft auf Renten wegen Erwerbsminderung
und Leistungen zur Rehabilitation in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung erhalten, da diese Zeiten als unbewertete
Anrechnungszeiten beriicksichtigt werden. Unverdndert
bleibt die Voraussetzung, dass die Leistungsbezieher bereits
im letzten Kalendermonat vor Beginn des Bezugs von
Arbeitslosengeld IT in der Alterssicherung der Landwirte
nicht versichert waren.

Zu Artikel 12 (Bundesversorgungsgesetz)

Folgednderung zur Authebung des befristeten Zuschlags
nach § 24 SGB 1II.

Zu Artikel 13 (Bundeselterngeld-
gesetz)

und Elternzeit-

Im Rahmen der Bemiihungen der Haushaltskonsolidierung
kann der Bereich der Familienleistungen nicht ausgespart
werden. Bei der Auswahl der Bereiche, in denen die erfor-
derlichen Beitrdge zur Einsparung vorgenommen werden,
wurde sichergestellt, dass Einsparungen nur dort erfolgen,
wo die notwendigen Beschrankungen des Leistungsum-
fangs familienpolitisch vertretbar sind. Vor diesem Hinter-
grund bleiben die geplanten Investitionen in die frithkind-
liche Bildung, das Kindergeld und der Unterhaltsvorschuss
fiir Alleinerziehende unangetastet.

Mit den Anderungen des Bundeselterngeld- und Elternzeit-
gesetzes (BEEG) wird ein wichtiger Beitrag zur Konsoli-
dierung des Bundeshaushalts geleistet, ohne die Konzeption
des Elterngeldes in Frage zu stellen.

Die Auswirkungen der Absenkung der Ersatzrate des
Elterngeldes von 67 Prozent auf 65 Prozent sind moderat
und vor dem Hintergrund der erforderlichen Einsparungen
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angemessen. Die Nichtberiicksichtigung von pauschal be-
steuerten oder nicht im Inland versteuerten Einnahmen folgt
dem Gedanken, bei der Berechnung des Elterngeldes nur
Einkiinfte zu beriicksichtigen, die im Inland von der Antrag
stellenden Person versteuert werden.

Die Aufhebung der Anrechnungsfreiheit des Elterngeldes
beim Bezug von Leistungen nach dem Zweiten Buch So-
zialgesetzbuch — SGB II — (Arbeitslosengeld IT), nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch — SGB XII — und nach
§ 6a des Bundeskindergeldgesetzes — BKGG — (Kinderzu-
schlag) tragt dem Umstand Rechnung, dass der Bedarf des
betreuenden Elternteils und der des Kindes im System der
Grundsicherung durch die Regelsétze und die Zusatzleistun-
gen, gegebenenfalls einschlieBlich des Mehrbedarfszu-
schlags fiir Alleinerziehende, umfassend gesichert ist und
dem betreuenden Elternteil eine Erwerbstitigkeit nicht zu-
gemutet wird. Die voriibergehende Ubernahme der Betreu-
ung des Kindes wird daher auch in diesen weitergehenden
Leistungssystemen unterstiitzt. Die Beriicksichtigung des
Elterngeldes bei der Berechnung der genannten Leistungen
ist daher auch in den Wirkungen vertretbar. Bei der Berech-
nung der Leistungen nach dem SGB II, dem SGB XII und
nach § 6a BKGG wird grundsitzlich jedes Einkommen an-
gerechnet. Insofern ist die Freistellung von bestimmten
Einnahmen, wie zum Beispiel Elterngeldzahlungen, jeweils
besonders rechtfertigungsbediirftig. Eine solche Rechtferti-
gung ist etwa bei den Erwerbstitigenfreibetridgen gegeben,
mit denen ein Anreiz zur Ausiibung einer Erwerbstétigkeit
gewihrleistet werden soll. Die vollstindige Beriicksich-
tigung des Elterngeldes im System der Grundsicherung ver-
meidet gerade auch im Vergleich der Berechtigten unter-
einander die Relativierung der durch die Erwerbstitigenfrei-
betrige bezweckten Anreizwirkung. und fithrt damit auch
zu einer stirkeren Konturierung des differenzierten Anreiz-
und Unterstiitzungssystems in der Grundsicherung.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren wird die genauere
Ausgestaltung der Regelung, das Elterngeld, soweit es als
Ausgleich fiir Einkommen vor der Geburt gezahlt wird, zu-
kiinftig bei Leistungen nach dem SGB II, dem SGB XII und
beim Kinderzuschlag vollstindig als Einkommen zu be-
riicksichtigen, gepriift. Das Gleiche gilt auch fiir die Ent-
scheidung zur Nichtberiicksichtigung von Einkommen pau-
schal besteuerter Einnahmen, insbesondere derjenigen aus
so genannten Minijobs.

Zu Nummer 1

§2)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Die Anderung in Absatz 1 bewirkt, dass nur Einkiinfte aus
Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, selbststdndiger
Arbeit und nichtselbststandiger Arbeit nach Mafigabe der
Absitze 7 bis 9 als Einkommen aus Erwerbstitigkeit bei der
Berechnung des Elterngeldes zu beriicksichtigen sind, die
im Inland versteuert werden. Einkommen, das in einem
Mitgliedstaat der Europdischen Union, in einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Européischen Wirt-
schaftsraum oder in der Schweiz versteuert wird, ist nach
Artikel 5 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 ,,im Inland
versteuertem Einkommen* gleichgestellt.

Bei der Elterngeldberechnung nicht beriicksichtigt werden
damit Einkiinfte, die zur Vermeidung von Doppelbesteue-

rung im Inland steuerbefreit sind, Einnahmen, die nach
deutschem Steuerrecht zwar als Einkiinfte zu qualifizieren
wiren, aber aufgrund von supra- oder internationalrecht-
lichen Regelungen fiir einen bestimmten Personenkreis
nicht nach deutschem Recht zu versteuern sind, und Einnah-
men, die nur nach ausldndischem Steuerrecht zu versteuern
sind oder liberhaupt keiner staatlichen Besteuerung unterlie-
gen. Diese Einnahmen sind keine Einkiinfte ,,nach § 2
Absatz 1 Satz 1| Nummer 1 bis 4 EStG* und werden daher
auch nicht erfasst, wenn sie inhaltlich den Einkiinften nach
§ 2 Absatz 1 Satz1 Nummer 1 bis 4 EStG entsprechen.
Hingegen werden beispielsweise Einkiinfte, die zum zu ver-
steuernden Einkommen gehdren, fiir die aber infolge des
Grundfreibetrages nach § 32a Absatz 1 Satz I Nummer 1
EStG die Einkommensteuer null Euro betrdgt, im Rahmen
der Elterngeldberechnung beriicksichtigt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)

Die Anderung in Absatz2 fiihrt bei der Elterngeldbe-
rechnung zu einer moderaten Absenkung der nach § 2 Ab-
satz1 Satz 1 festgelegten Einkommensersatzquote von
67 Prozent ab einem zu beriicksichtigenden Einkommen
von 1 200 Euro auf bis zu 65 Prozent. Die Abschmelzrate
bei der Ersatzquote nach dem neuen Satz 2 entspricht der
Zuwachsrate im Geringverdienerbereich fiir zu beriicksich-
tigende Einkommen von unter 1 000 Euro nach Satz 1.

Zu Buchstabe ¢ (Absatz 7)
Zu Doppelbuchstabe aa (Satz 1)

Die Anderung in Satz 1 ist redaktionell bedingt und stellt
den eindeutigen Bezug zur Begriffsbestimmung des Satzes
3 her. Dieser Bezug stellt klar, dass es bei der Ermittlung
des Einkommens aus nichtselbststindiger Arbeit im Rah-
men der Elterngeldberechnung auf die tatsdchlich vom Ar-
beitgeber abgefiihrten Steuern ankommt.

Zu Doppelbuchstabe bb (Satz 2)

Die Neufassung des Satzes 2 dient zum einen der Sicherstel-
lung einer verwaltungspraktikablen Feststellbarkeit von
sonstigen Beziigen im Sinne des Einkommensteuergesetzes.
Im Lohnsteuerabzugsverfahren nach § 38a Absatz 1 Satz 3
und § 39b des Einkommensteuergesetzes als sonstige Bezii-
ge behandelte Einnahmen sind bei der Elterngeldberechnung
nicht zu beriicksichtigen (anders zur bisherigen Rechtslage:
BSG, Urteil vom 3. Dezember 2009, B 10 EG 3/09 R, be-
treffend Voraus- und Nachzahlungen im Sinne von R § 39b.2
Absatz 2 Satz 2 Nummer 8 LStR 2008, die fiir Zeitabschnit-
te in einem anderen Veranlagungszeitraum erfolgen und des-
wegen als sonstige Beziige versteuert werden).

Zum anderen werden durch die Regelung des neuen Sat-
zes 2 pauschal besteuerte Einnahmen nicht berticksichtigt.
Dies bewirkt, dass nur Einnahmen, die von der Antrag stel-
lenden Person zu versteuern sind, bei der Elterngeldberech-
nung berticksichtigt werden.

Zu Nummer 2

(§10)

Absatz 5 — neu — bewirkt, dass das Elterngeld und ver-
gleichbare Leistungen der Lénder sowie die nach § 3 auf
das Elterngeld angerechneten Leistungen bei der Be-
rechnung von Leistungen nach dem SGB II (Arbeitslosen-
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geld I1), dem SGB XII (Sozialhilfe) und § 6a BKGG (Kin-
derzuschlag) in vollem Umfang als Einkommen beriicksich-
tigt werden.

Der Kinderzuschlag nach § 6a BKGG als dem SGB II un-
mittelbar vorgelagerte Leistung greift genau dann, wenn
durch den Kinderzuschlag Hilfebediirftigkeit im Sinne des
SGB II iiberwunden werden kann. Diese Funktion des Kin-
derzuschlags bedarf einer einheitlichen Ermittlung des Ein-
kommens bei beiden Leistungen, so dass das Elterngeld
auch beim Kinderzuschlag zukiinftig in voller Héhe als Ein-
kommen zu beriicksichtigen ist. Infolge der vollstdndigen
Anrechnung des Elterngeldes bei SGB II und Kinderzu-
schlag greift der Kinderzuschlag schon bei geringeren Brut-
toeinkommen und lduft iiber einen ldngeren Bruttoeinkom-
mensbereich.

Zu Artikel 14 (Zweites Buch Sozialgesetzbuch)

Zu Nummer 1  (Inhaltsiibersicht)

Mit der Anderung wird die Inhaltsiibersicht angepasst.

Zu Nummer 2

§ 11

Nach § 10 Absatz 5 des Bundeselterngeld- und Elternzeit-
gesetzes (BEEG) in der ab dem 1. Januar 2011 geltenden
Fassung werden das Elterngeld und vergleichbare Leistun-
gen der Lander sowie die nach § 3 BEEG auf das Elterngeld
angerechneten Leistungen bei der Berechnung der Leistun-
gen nach dem SGB II (Arbeitslosengeld IT), dem SGB XII
(Sozialhilfe) und § 6a des Bundeskindergeldgesetzes (Kin-
derzuschlag) in vollem Umfang beriicksichtigt. Die im
SGB II enthaltene besondere Regelung zu den den anrech-
nungsfreien Anteil dieser Leistungen iibersteigenden Betré-
gen verliert damit ab Inkrafttreten der Neuregelung im
BEEG am 1. Januar 2011 ihre Bedeutung und ist deshalb
aufzuheben.

Zu Nummer 3

Folgednderung zur Aufhebung des befristeten Zuschlags
nach § 24 SGB II.

Zu Nummer 4

(§24)

Mit dem befristeten Zuschlag sollte bei Einfithrung der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende die Differenz zwischen
einem vorherigen héheren Bezug von Arbeitslosengeld und
Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz und dem Bezug von
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ausge-
glichen werden.

Insbesondere durch die gleichzeitige Verkiirzung der An-
spruchsdauer beim Arbeitslosengeld und dem gleichzeitigen
Wegfall der Arbeitslosenhilfe sollten damit Hérten bei erst-
maliger Inanspruchnahme des Arbeitslosengeldes II ausge-
glichen werden.

Der befristete Zuschlag ist keine bedirftigkeitsabhéngige
Leistung und daher weder aus den Grundrechten geboten
noch tragt er zur Funktionsfdhigkeit der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende bei.

Die Funktion des befristeten Zuschlags ist iiberholt. Die An-
spruchsdauer beim Arbeitslosengeld wurde zwischenzeit-

lich fiir dltere Arbeitnehmer wieder verldngert. Zudem sind
die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende —
insbesondere ihre Hohe — inzwischen allgemein bekannt, so
dass sich potenziell Betroffene bereits wihrend des Bezugs
von Arbeitslosengeld gegebenenfalls auf die Hohe der Leis-
tungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende einstellen
konnen. Auch insoweit ist eine Abfederung des Ubergangs
nicht mehr erforderlich.

Die jetzige Regelung fiihrt in vielen Féllen zu willkiirlichen
bezichungsweise unbefriedigenden Ergebnissen. Sie schafft
unsystematische Schwellenwerte, bei deren Uberschreiten
kein Anspruch auf den Zuschlag besteht. Durch Streichung
des befristeten Zuschlags konnen neben den beabsichtigten
Einsparungen zukiinftig komplexe Priifungen und aus ihnen
resultierende Ungleichbehandlungen vermieden werden.

Zudem soll kiinftig der Fokus verstirkt auf die Aufnahme
einer bedarfsdeckenden Erwerbstitigkeit gelegt werden.
Durch die akzessorische Ausgestaltung des befristeten Zu-
schlags konnen mit ihm negative Arbeitsanreize verbunden
sein. Das zur Verfligung stehende Familieneinkommen
konnte durch das Entfallen des befristeten Zuschlags dras-
tisch sinken, wenn durch eine Erhéhung des Erwerbsein-
kommens die Hilfebediirftigkeit insgesamt iiberwunden
wurde.

SchlieBlich hat sich die Vorschrift als problembehaftet und
streitbefangen herausgestellt. Insbesondere durch die ein-
malige Feststellung der Hohe des befristeten Zuschlags
beim Ubergang in die Leistungen der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende konnte es zu unbilligen Ergebnissen kom-
men.

Zu Nummer 5

(§ 26)

Folgednderung zu Artikel 18 Nummer2 (§3 Satzl
Nummer 3a SGB VI). Die Zuschiisse fiir nicht gesetzlich
rentenversicherte Bezieher von Arbeitslosengeld II entfal-
len.

Zu Nummer 6

§3D

Folgednderung zur Aufhebung des befristeten Zuschlags
nach § 24 SGB 1I.

Zu Nummer 7

(§43)

Folgednderung zur Aufhebung des befristeten Zuschlags
nach § 24 SGB II.

Zu Artikel 15 (Viertes Buches Sozialgesetzbuch)

Folgednderung zu Artikel 18 Nummer 2. Mit dem Wegfall
der Versicherungspflicht fiir Bezieher von Arbeitslosen-
geld IT werden keine Beitrage mehr zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung fallig.

Zu Artikel 16 (Datenerfassungs- und -iibermitt-
lungsverordnung)
Zu Nummer 1 (§ 3)

Das Arbeitslosengeld II ist keine Entgeltersatzleistung und
muss deshalb zusitzlich aufgefiihrt werden.
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Zu Nummer 2

(§38)

Folgednderung zu Artikel 18 Nummer 10. Der Wegfall der
Meldepflicht ist auch in der Verordnung nachzuvollziehen.

Zu Nummer 3

(§39)

Folgednderung zu Artikel 18 Nummer 5. Anrechnungszei-
ten sind nach § 193 SGB VI von den Leistungstrigern zu
melden.

Zu Artikel 17 (Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch)

Im Jahr 2011 werden neben dem in § 221 des Fiinften
Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) vorgesehenen Bundes-
zuschuss weitere Mittel des Bundes zur finanziellen Konso-
lidierung der gesetzlichen Krankenversicherung benétigt.
Dem Gesundheitsfonds wird daher gemifl § 221a SGB V
einmalig ein weiterer Zuschuss in Hohe von 2 Mrd. Euro
gewidhrt. Die Betrdge werden dem Gesundheitsfonds in
monatlich zum ersten Bankarbeitstag zu iiberweisenden
Teilbetrdagen zur Verfiigung gestellt.

Die landwirtschaftlichen Krankenkassen werden an dem
weiteren Zuschuss beteiligt. Da die landwirtschaftlichen
Krankenkassen keine Zuweisungen aus dem Gesundheits-
fonds erhalten, bemisst sich der Anteil an der Beteiligung
des Bundes zur finanziellen Konsolidierung der gesetzlichen
Krankenversicherung fiir diese Krankenkassen — analog zur
Verteilung des Bundeszuschusses nach § 221 SGB V — nach
dem Verhiltnis ihrer Anzahl der Versicherten zu der Anzahl
der Versicherten aller gesetzlichen Krankenkassen. Unter
Beriicksichtigung der Besonderheiten der landwirtschaft-
lichen Krankenversicherung erscheint es — analog der Rege-
lung zum Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnahmen
fiir das Jahr 2010 in Artikel 4 Nummer 1 des Sozialversiche-
rungs-Stabilisierungsgesetzes vom 14. April 2010 (BGBI. I
S.410) — angemessen, den so ermittelten Anteil auf die
Halfte zu reduzieren. Der sich so im Jahr 2011 ergebende
Betrag von rund 11,7 Mio. Euro dient auch der finanziellen
Konsolidierung zugunsten der Versicherten in der landwirt-
schaftlichen Krankenversicherung.

Zu Artikel 18 (Sechstes Buch Sozialgesetzbuch)

Wegfall der Beitridge zur gesetzlichen Rentenversicherung
fiir Bezieher von Arbeitslosengeld I1

Die Versicherungspflicht der Bezieher von Arbeitslosen-
geld II zur gesetzlichen Rentenversicherung entfillt.

Mit dem Wegfall der Beitragszahlung fiir Bezieher von
Arbeitslosengeld II sind Zeiten des Bezugs von Arbeits-
losengeld II keine Pflichtbeitragszeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung mehr. Daraus ergibt sich in der Regel
eine Minderung der monatlichen Rentenzahlung von derzeit
bis zu 2,09 Euro pro Jahr des Bezugs von Arbeitslosen-
geld II.

Kiinftig wird die Zeit des Bezugs von Arbeitslosengeld IT
als Anrechnungszeit beriicksichtigt. Hierdurch werden
Liicken in der Versicherungsbiografie vermieden und
insbesondere bestehende Anwartschaften auf Erwerbs-
minderungsrenten und Leistungen zur Teilhabe weiterhin
aufrechterhalten. Anspriiche auf Erwerbsminderungsrenten
und Leistungen zur Teilhabe konnen durch Anrechnungs-

zeiten jedoch nicht erstmals erworben beziehungsweise ver-
loren gegangene Anspriiche nicht neu erworben werden.
Leistungen zur Teilhabe werden dafiir systemgerecht in an-
deren Sozialsystemen erbracht.

Die Anrechnungszeit wegen des Bezugs von Arbeitslosen-
geld IT wird unbewertet sein. Das heilit, aus der Anrech-
nungszeit wegen des Bezugs von Arbeitslosengeld II ergibt
sich unmittelbar keine Erhéhung der Rente; es konnen sich
aber positive Effekte auf die Hohe der Bewertung anderer
beitragsfreier Zeiten ergeben. Dies betrifft in erster Linie die
Zurechnungszeit bei den Renten wegen verminderter Er-
werbsfahigkeit und den Renten wegen Todes.

Der Wegfall der Rentenversicherungspflicht fiir Bezieher
von Arbeitslosengeld II ist systemgerecht. Die Leistungen
eines Fiirsorgesystems dienen dazu, akute Hilfebediirftig-
keit zu beseitigen. Ihnen kommt dagegen nicht die Funktion
zu, bereits im Voraus pauschal Leistungen zu erbringen, um
eine vielleicht zu einem spiteren Zeitpunkt eintretende Hil-
febediirftigkeit durch Begriindung versicherungsrechtlicher
Rentenanwartschaften zu beseitigen.

Erstattung einigungsbedingter Leistungen

Kiinftig wird der Bund den Rentenversicherungstriagern die
Aufwendungen flir einigungsbedingte Leistungen nach
§ 291c SGB VI nicht mehr erstatten. Einigungsbedingte
Leistungen in diesem Sinne sind zum Beispiel Auffiillbetra-
ge nach § 315a SGB VI oder Leistungen nach dem Berufli-
chen Rehabilitierungsgesetz (BerRehaG). Die einigungsbe-
dingten Leistungen selbst werden durch den Wegfall der Er-
stattung jedoch nicht beriihrt.

Zu Nummer 1  (Inhaltsiibersicht)

Anpassung der Inhaltsiibersicht.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

§3)

Die Regelung stellt sicher, dass Bezieher von Arbeitslosen-
geld I, die im Anschluss an diese Leistung eine andere
Sozialleistung beziehen, auch kiinftig nach § 3 Absatz 1
Satz I Nummer 3 versicherungspflichtig sind. Dies wird
erreicht, indem Anrechnungszeiten wegen des Bezugs von
Arbeitslosengeld II den Einjahreszeitraum nach Nummer 3
zweiter Halbsatz, in dem zuletzt Versicherungspflicht be-
standen haben muss, verldngern.

Zu Buchstabe b

Personen, die Grundsicherung fiir erwerbsfdhige Hilfebe-
diirftige nach dem SGB II (Arbeitslosengeld IT) bezichen,
sind wahrend der Dauer dieses Leistungsbezugs kiinftig
nicht mehr versicherungspflichtig in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung.

Zu Nummer 3

§06)

Folgednderung zu Nummer 2. Die derzeitige Befreiungs-
moglichkeit von der Versicherungspflicht ist hinfillig, wenn
eine Versicherungspflicht dem Grunde nach kiinftig nicht
mehr besteht.
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Zu Nummer 4

1D

Folgednderung zu Nummer 5. Durch die Rechtsédnderung
wird sichergestellt, dass nach bisherigem Recht versiche-
rungspflichtige Bezieher von Arbeitslosengeld II durch die
Beriicksichtigung von entsprechenden Anrechnungszeiten
ihre bereits erworbenen Anspriiche auf Leistungen zur me-
dizinischen Rehabilitation aufrechterhalten, weil bei ihnen
Hilfebediirftigkeit im Sinne des SGB II vorliegt und von er-
werbsfdhigen Hilfebediirftigen wihrend des Leistungsbe-
zugs erwartet wird, dass sie jede zumutbare Arbeit anneh-
men.

Zu Nummer 5

(§58)
Zu Buchstabe a
Zu Doppelbuchstabe aa

Fir die nach bisherigem Recht versicherungspflichtigen
Bezieher von Arbeitslosengeld II wird die Zeit des Leis-
tungsbezugs kiinftig als Anrechnungszeit beriicksichtigt,
weil fiir die Leistungsbezieher Hilfebediirftigkeit im Sinne
des SGB II vorliegt und von erwerbsfahigen Hilfebediirf-
tigen wihrend des Leistungsbezugs erwartet wird, dass sie
jede zumutbare Arbeit annehmen. Wie bei der Anrech-
nungszeit wegen des Bezugs einer Rente ist fiir die Bertick-
sichtigung der Anrechnungszeit wegen des Bezugs von
Arbeitslosengeld II nicht erforderlich, dass dadurch eine
versicherte Beschiftigung oder selbstindige Téatigkeit un-
terbrochen ist. Hierdurch werden Liicken in der Versiche-
rungsbiografie vermieden und bestehende Anwartschaften
insbesondere auf Erwerbsminderungsrenten weiterhin auf-
rechterhalten.

Bezieher von Arbeitslosengeld II, die nach bisherigem
Recht nicht versicherungspflichtig in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung waren, erhalten keine Anrechnungszeiten.

Zu Doppelbuchstabe bb

Der Ausschluss einer Anrechnungszeit wegen Arbeitslosig-
keit neben einer Anrechnungszeit wegen des Bezugs von
Arbeitslosengeld II fiir iiber 25-Jéhrige stellt sicher, dass
wie bisher nur bei jliingeren Versicherten neben dem Bezug
von Arbeitslosengeld II auch eine Anrechnungszeit wegen
Arbeitslosigkeit beriicksichtigt werden kann. Zudem dient
die Vorschrift der Verwaltungsvereinfachung. Die Triager
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende miissen fiir Perso-
nen nach Vollendung des 25. Lebensjahres fiir eine Anrech-
nungszeit wegen des Bezugs von Arbeitslosengeld II nicht
mehr danach differenzieren, ob eine Person arbeitslos ist
oder nicht.

Zu Buchstabe b

Mit Beendigung der Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Rentenversicherung fiir Bezieher von Arbeitslosen-
geld IT werden fiir die von der Versicherungspflicht befrei-
ten Bezieher von Arbeitslosengeld IT auch keine Beitrage
mehr zur berufsstindischen Versorgung, zu einer privaten
Alterssicherung oder zur Alterssicherung der Landwirte ge-
zahlt. Kiinftig wird auch fiir diesen Personenkreis die Zeit
des Bezugs von Arbeitslosengeld IT als Anrechnungszeit in
der gesetzlichen Rentenversicherung beriicksichtigt.

Zu Nummer 6

§74)

Zeiten des Bezugs von Arbeitslosengeld IT werden nicht be-
wertet. Das heilit, aus der Anrechnungszeit wegen des Be-
zugs von Arbeitslosengeld II ergibt sich unmittelbar keine
Erhohung der Rente mehr.

Neben der Minderung der monatlichen Rentenzahlung von
derzeit bis zu 2,09 Euro pro Jahr des Bezugs von
Arbeitslosengeld II kénnen sich auf Grund der Beriicksich-
tigung als Anrechnungszeit aber auch positive Effekte erge-
ben. Dies betrifft in erster Linie die Renten wegen vermin-
derter Erwerbsfahigkeit und Renten wegen Todes, wenn der
Rentenfall vor Vollendung des 60. Lebensjahres des Versi-
cherten bezichungsweise verstorbenen Versicherten eintritt.
In diesen Fillen wird bei der Berechnung der Rente die Zeit
vom Eintritt der Erwerbsminderung beziechungsweise des
Todes bis zum Alter 60 als so genannte Zurechnungszeit
beriicksichtigt. Die Bewertung der Zurechnungszeit erfolgt
kiinftig auf Grundlage des durchschnittlichen Werts der
entrichteten Beitrdge ohne Zeiten des Bezugs von Arbeits-
losengeld II. Damit wird in diesen Féllen die mit den nied-
rigen Pflichtbeitragen fiir Bezieher von Arbeitslosengeld II
bisher verbundene Verzerrung der Versicherungsbiografie
aufgehoben.

Zu den Nummern 7, 8 und 9 (§§ 166, 170 und 173)

Folgednderungen zu Nummer 2. Auf Grund des Wegfalls
der Versicherungspflicht bei Bezug von Arbeitslosengeld 11
entfallen die entsprechenden beitragsrechtlichen Regelun-
gen.

§ 166 Absatz 1 Nummer2a war im Ubrigen aus redak-
tionellen Griinden anzupassen, da Bezieher von Arbeits-
losengeld IT zwar einen anschlieBenden Anspruch auf Uber-
gangsgeld oder Verletztengeld haben konnen, aber keinen
entsprechenden Anspruch auf Krankengeld oder Versor-
gungskrankengeld.

Zu Nummer 10 (§ 191)

Folgednderung zu Nummer 2. Bezicher von Arbeitslosen-
geld II sind kiinftig nicht mehr in der gesetzlichen Renten-
versicherung versicherungspflichtig. Die Meldepflicht ent-
fallt daher.

Zu Nummer 11 (§ 193)

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass auch die zuge-
lassenen kommunalen Trdger nach § 6a SGB II Anrech-
nungszeiten melden.

Zu Nummer 12 (§ 252)

Die bisherige Vorschrift des § 58 Absatz 4 fiir Bezieher von
Arbeitslosengeld IT wird eine Ubergangsvorschrift fiir Zeit-
rdume vor dem 1. Januar 2011.

Zu Nummer 13 (§ 279f)

Redaktionelle Bereinigung. Satz 2 der Vorschrift kann ent-
fallen, weil dort auf eine Regelung im Zusammenhang mit
Arbeitslosengeld II verwiesen wird, die bereits zum 1. Janu-
ar 2007 aufgehoben wurde.
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Zu Nummer 14 (§291c¢)

Die Aufwendungen der Rentenversicherungstriger fiir eini-
gungsbedingte Leistungen nach § 291c werden bislang vom
Bund erstattet. Bei den einigungsbedingten Leistungen han-
delt es sich iiberwiegend um Leistungsteile des 1992 abge-
16sten DDR-Rentenrechts, die bei der Uberleitung des lohn-
und beitragsbezogenen Rentenrechts auf die neuen Lénder
nicht in das gesamtdeutsche Rentenrecht {ibernommen, son-
dern lediglich im Rahmen von Besitz- und Vertrauens-
schutzregelungen fiir den damaligen Rentenbestand und die
seinerzeit rentennahen Jahrginge weitergeleistet wurden
(zum Beispiel in Form von Auffiillbetrdgen nach § 315a
SGB VI). Aufwendungen der Rentenversicherungstriger
fiir einigungsbedingte Leistungen sind auch Leistungen
nach dem BerRehaG.

Die Erstattung nach § 291c entfillt ab dem Jahr 2011. Die
einigungsbedingten Leistungen werden durch den Wegfall
der Erstattung nicht beriihrt.

Zu Nummer 15 (§ 292)

Die Verordnungserméchtigung entfillt als Folgednderung
zur Authebung des § 291c.

Zu Artikel 19 (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz)

(§50)

Folgednderung zu Artikel 18 Nummer 2. Fiir Zeiten des
Bezugs von Arbeitslosengeld II besteht kiinftig keine Ver-
sicherungspflicht mehr in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung.

Zu Nummer 1

Zu Nummer 2 (§ 244)

Der bisher in § 51 Absatz 3a geregelte Ausschluss von
Pflichtbeitragszeiten aus dem Bezug von Arbeitslosen-
geld II fiir die Berechnung des Vorliegens der Wartezeit von
45 Jahren bei der Altersrente fiir besonders langjdhrig Ver-
sicherte wird aus systematischen Griinden in das Uber-
gangsrecht tiberfiihrt.

Zu Artikel 20 (Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch)

Folgednderung zur Aufhebung des befristeten Zuschlags
nach § 24 SGB 1II.

Zu Artikel 21 (Wohngeldgesetz)

Mit der am 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Wohngeldre-
form ist neben weiteren Leistungsverbesserungen erstmals
eine Heizkostenkomponente in den Leistungsumfang des
Wohngeldes aufgenommen worden. Diese Heizkostenkom-
ponente hat dazu beigetragen, einkommensschwichere
Haushalte angesichts der bis Mitte 2008 stark gestiegenen
Heizenergiekosten zu entlasten. Laut Verbraucherpreisindex
stiegen die warmen Nebenkosten von Mitte 2007 bis Mitte
2008 um 22 Prozent an. Die Energiepreise sind seitdem
wieder um 14 Prozent gesunken. Daher ist insoweit die
Riickfithrung auf das frither geltende Recht zur Haushalts-
konsolidierung angemessen. Der Gesetzentwurf sieht daher
die Streichung der Heizkostenkomponente aus dem Wohn-
geldgesetz vor. Dariiber hinaus soll das Wohngeldgesetz in-
folge einer Anderung des Einkommensteuergesetzes redak-
tionell angepasst werden.

Zu den Nummern 1 bis 3 und 5
(Inhaltsiibersicht, §§ 11, 12 und 27)

Die Anderungen dienen der Streichung des Betrages fiir
Heizkosten aus der Berechnung des Wohngeldes.

Zu Nummer 4

(§14)

Das Zitat des Einkommensteuergesetzes in § 14 Absatz 2
Nummer 6 und 7 WoGG soll redaktionell angepasst werden.
§ 32b Absatz 1 EStG bestand zunéchst nur aus einem Satz.
Durch das Jahressteuergesetz 2009 (Artikel 1 Nummer 15
Buchstabe ¢ des Gesetzes vom 19. Dezember 2008, BGBI. 1
S. 2794) wurden die Sétze 2 und 3 riickwirkend zum 1. Ja-
nuar 2008 angefiigt.

Zu Artikel 22 (Bekanntmachungserlaubnis)

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend kann den Wortlaut des Bundeselterngeld- und El-
ternzeitgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an
geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Zu Artikel 23 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) hat den Entwurf
des Gesetzes auf Biirokratiekosten gepriift, die durch Infor-
mationspflichten begriindet werden.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden fiir die Wirtschaft
16 Informationspflichten eingefiihrt, 11 geéndert und 12 ab-
geschafft. Hierdurch sinken die Biirokratiekosten per Saldo
um rund 1,2 Mio. Euro jédhrlich. Neu hinzu kommen dane-
ben Einmalkosten in Héhe von rund 26 000 Euro. Fiir Biir-
gerinnen und Biirger werden keine Informationspflichten
eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben. Informationspflich-
ten der Verwaltung sind durch die Anderung des Sechsten
Buchs Sozialgesetzbuch bertihrt.

Bei den Biirokratiekosten der Wirtschaft ist der Schwer-
punkt der Entlastung das Stromsteuergesetz. Schwerpunkte
der neuen Biirokratiekostenbelastungen sind das Luftver-
kehrsteuergesetz und das Kernbrennstoffsteuergesetz.

Die Regelung des § 12 Absatz 2 Luftverkehrsteuergesetz
wird bei den Unternehmen spiirbare Biirokratiekosten ver-
ursachen. Die Luftfahrtunternehmen sind verpflichtet, mo-
natlich eine Steueranmeldung abzugeben. Diese Informa-
tionspflicht ist in der Regel jeweils zum 15. Tag nach Ab-
lauf des Kalendermonats zu erfiillen. Fir die Steuer, die
jedoch in der Zeit vom 1. bis 18. Dezember entsteht, ist die
Steueranmeldung zum 22. Dezember abzugeben. Fiir die
Steuer, die in der Zeit vom 19. bis 31. Dezember entsteht,
gilt wiederum die grundsitzliche Regel, dass die Anmel-
dung am 15. des Folgemonats abzugeben ist. Damit sind
13 Steueranmeldungen pro Jahr, d. h. im Dezember zwei
— die reguldre zum 15. Dezember und die fiir die Steuerfille
zwischen dem 1. und 18. Dezember zum 22. Dezember — er-
forderlich. Da die Steuer auf Dauer angelegt ist, werden die
Unternehmen die Berechnungen, die fiir die Steueranmel-
dungen erforderlich sind, in ihre elektronische Datenverar-
beitung implementieren. Die vorgezogene Dezember-Teil-
abrechnung stellt insofern einen Systembruch dar. Thre
Notwendigkeit ist auerdem nicht nachvollziehbar, da die
Meldungen auch mit der Anmeldung der anderen Dezem-
berwerte ohne zusitzlichen Biirokraticaufwand Mitte Januar
erfolgen konnte und marginale Auswirkungen auf das Auf-
kommen nur im ersten Jahr zu erwarten sind. Der NKR for-
dert deshalb das Ressort auf, diesen Systembruch und die
dadurch entstehende Zusatzbelastung zu vermeiden.

Der NKR empfiehlt dariiber hinaus, dass die IT-Strukturen
der Hauptzolldmter ziigig so ausgebaut werden, dass die
Kommunikation mit den Luftfahrtunternehmen, den Flug-
plitzen und den Kraftwerksbetreibern medienbruchfrei er-
folgen kann. Von der Verordnungsermichtigung des § 18
Absatz 3 Luftverkehrsteuergesetz sollte ziigig Gebrauch ge-
macht werden. Diese erméchtigt das Ressort, ein Verfahren
zu entwickeln, mittels dessen Erkldrungen und Anmeldun-
gen durch Datenferniibertragung iibermittelt werden kon-
nen. Der NKR begriiit, dass das Ressort — wie § 18
Absatz 3 Satz | Nummer 7 Luftverkehrsteuergesetz im An-
satz zeigt — hierbei erwiégt, Alternativen zur kosteninten-
siven elektronischen Signatur zu entwickeln, um die Sicher-
heit des Verfahrens zu gewihrleisten.

§ 15 des Luftverkehrsteuergesetzes sieht vor, dass nach né-
herer Bestimmung des Bundesministeriums der Finanzen
die Hauptzollimter fiir statistische Zwecke Erhebungen
iiber die steuerrelevanten Verkehrsdaten anstellen und die
Ergebnisse dem Statistischen Bundesamt zur Auswertung
mitteilen konnen. Der NKR bittet das Ressort, ihn bei der
niheren Bestimmung zu beteiligen. Der Grundsatz der Da-
tensparsamkeit sollte gerade bei Statistiken absoluten Vor-
rang haben.

Das Luftverkehrsteuergesetz enthdlt dartiber hinaus zahl-
reiche Verordnungserméchtigungen. So wird das Ressort in
§ 18 Absatz 1 Nummer 7 erméchtigt, ndhere Bestimmungen
zu treffen, in welchen Féllen Erleichterungen bei der Erfiil-
lung der Aufzeichnungspflichten gewidhrt werden kdnnen.
Da das Ressort dadurch bereits die Moglichkeit einer Er-
leichterung fiir relevant halt, sollten konkrete Mafnahmen
noch in den Gesetzentwurf aufgenommen werden. Zumin-
dest sollte eine entsprechende Verordnung ziigig erarbeitet
werden. Bei den weiteren Verordnungen bittet der NKR das
Ressort, ihn frithzeitig zu beteiligen.

Gemidl §4 Absatz3 Satz3 Kernbrennstoffsteuergesetz
konnen die Hauptzolldmter weitere Aufzeichnungen verlan-
gen, wenn sie zur Sicherung des Steueraufkommens oder
fiir die Steueraufsicht erforderlich erscheinen. Der NKR
weist darauf hin, dass der Katalog neuer Aufzeichnungs-
pflichten im Gesetz abschlieend geregelt sein sollte.

Im Weiteren hat der NKR im Rahmen seiner gesetzlichen
Zustiandigkeit keine Bedenken gegen das Regelungsvor-
haben.
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Anlage 3

Stellungnahme der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Nationalen

Normenkontrollrates

Zu der Stellungnahme vom 20. August 2010 des Nationalen
Normenkontrollrates (NKR) zum Entwurf eines Haushalts-
begleitgesetzes 2011 (HBeglG 2011) sowie eines Kern-
brennstoffsteuergesetzes, nimmt die Bundesregierung wie
folgt Stellung:

Die Regelung des § 12 Absatz 2 des Luftverkehrsteuerge-
setzes (LuftVstG) dient der Sicherstellung der Einnahmen
in Hoéhe von 1 Mrd. Euro im Haushaltsjahr 2011. Der Auf-
fassung des NKR, wonach die Abschaffung der Regelung
nur marginale Auswirkungen auf das Steueraufkommen
hitte, wird nicht gefolgt. Gerade die in der Vorweihnachts-
zeit stattfindenden Abfliige tragen in nicht unerheblichem
Mafe zu den Gesamteinnahmen der Luftverkehrsteuer bei.
Der NKR hat richtigerweise ausgefiihrt, dass die in Rede
stehende Vorschrift auf Dauer angelegt ist. Es wird jedoch
bezweifelt, dass durch die Umsetzung der Regelung in den
IT-Systemen der Unternehmen spiirbare Biirokratiekosten
entstehen. Durch die Einfithrung der Luftverkehrsteuer wer-
den in den Unternehmen génzlich neue IT-Systeme imple-
mentiert. Sofern die Regelung des § 12 Absatz 2 LuftVstG
hierbei unmittelbar beriicksichtigt wird, sind die Kosten, die
in den Folgejahren hierflir entstehen, zu vernachlédssigen.
Aus den o. g. Griinden hilt die Bundesregierung an der in
Rede stehenden Regelung fest.

Die Zollverwaltung wird zum 1. Januar 2011 noch kein
IT-Verfahren fiir die vollstindige elektronische und medien-
bruchfreie Unterstiitzung der Luftverkehrsteuer sowie der

elektronischen Datentibermittlung bereitstellen kdnnen. Die
Entwicklung eines solchen Verfahrens dauert erfahrungs-
gemdfl mindesten 1 bis 2 Jahre. Haushaltswirksame Mal3-
nahmen und konkrete Planungen unter Beriicksichtigung
der Ressourcen des Zolls und des IT-Dienstleisters ZIVIT
sowie der sonstigen zum Teil hoch prioritdren Vorhaben der
Zollverwaltung (z. B. Ubernahme der Kraftfahrzeugsteuer)
konnen erst nach der Verabschiedung der betreffenden Ge-
setze veranlasst werden.

Die Bundesregierung sagt dem NKR zu, ihn bei der Ausge-
staltung der ndheren Bestimmungen zu § 15 LuftVstG zu
beteiligen.

Die Bundesregierung wird den NKR auch bei der Erar-
beitung der Verordnung frithzeitig beteiligen. Hinsichtlich
der ndheren Bestimmungen zu § 18 Absatz 1 Nummer 7
LuftVstG ist die Aufthahme von Vorschriften {iber Erleichte-
rungen bei den Aufzeichnungspflichten in den Gesetzent-
wurf nicht notwendig. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung sind die in § 13 LuftVstG enthaltenen Aufzeichnungs-
pflichten bereits auf das notwendigste Mal3 reduziert. Es
kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dass in bestimm-
ten Féllen weitere Erleichterungen gewéhrt werden konnen.
Hierzu missen die Erfahrungen mit der Vorschrift jedoch
abgewartet und evaluiert werden. Eine entsprechende Re-
gelung wire sodann im Rahmen der Verordnung zeitnah
umzusetzen.
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